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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Podlaskim Urzegdzie Wojewddzkim
w Biatymstoku (,,Urzedzie”™) udzielanie w latach 2007-2009 (I pdlrocze) dotacji
podmiotowych spélkom wodnym na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych

szczegotowych,

W zwigzku z kontrola, kidrej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
30 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia udzielanie dotacji
podmiotowych spétkom wodnym na utrzymanie urzadzef melioracji wodnych
szczegdtowych.

1. Dotacji podmiotowych w tacznej kwocie 1.743,0 tys. zt (1.515,0 tys. zt w 2007 roku

1228 tys. zt 2008 roku) udzielono spétkom rzetelnie, celowo i gospodarnie, w tym:

— pozyskano w 2007 roku dodatkowe $rodki w kwocie 1.292,0 tys. zl, co stanowilo
ponad 5-krotno$¢ dotacji pierwotnie zaplanowanych w budzecie Wojewody
Podlaskiego na tenze rok (223,0 tys. zl). W 2008 roku nie udato si¢ uzyskaé
dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej (mimo wstapienia Wicewojewody

we wrzesniu 2008 roku do wlasciwego Ministra), a do zakoriczenia niniejszej kontroli,
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Z uwagi na ograniczenia w wydatkach budZetu panstwa, dotacje spétkom wodnym
zostaly wstrzymane;

— zadbano o poinformowanie o mozliwoéci ubiegania si¢ o dotacje oraz przyznano
dotacje wszystkim spétkom, ktore o nig wystapily (56 w 2007 roku i 58 w 2008 roku).
W marcu 2009 roku poinformowano spotki o zawieszeniu dotacji z uwagi na
ograniczenta w realizacji budzetu;

— dla kazdej ze spélek wodnych przekazano dotacjg w 2007 roku na poziomie 49,06%,
aw 2008 roku 6,55% warto$ci prac konserwacji urzadzen melioracji szczegblowych
{,u.m.sz.”) wykonanych ze sktadek cztonkowskich na 15 wrzesnia danego roku;

— przekazano dotacje w terminach ustalonych w zarzadzeniach Wojewody Podlaskiego
w sprawie ustalenia zasad postgpowania przy udzielaniu dotacji podmiotowych
spétkom wodnym?®. Pierwsza rate do korica lipca, a druga do 15 pazdziernika danego
roku;

— dopilnowano, aby - zgodnie z zasadami postepowania przy udzielaniu dotacji - spolki
ubiegajace si¢ o dotacje przedlozyly opinie starostéw do wnioskéw, stosownych
informacji oraz rozliczen dotacji;

— monitorowano wykorzystanie ‘dotacji, poprzez wprowadzenie do zasad ich
przyznawania, obowigzku przedkladania przez spo6tki wodne (wg stanu na 30 czerwca
i 15 wrze$nia danego roku) informagji dotyczacych planu i realizacji dochodéw
1 kosztéw prac na biezace utrzymanie wod i um.sz. oraz rozliczen z dotacji
otrzymanych w danym roku. W 2007 roku w 2, a w 2008 roku w 3 spétkach wodnych
skontrolowano wykorzystanie dotacji (nieprawidlowosci nie stwierdzono), a w 4
przypadkach wystapiono o zwrot lacznie 302 zt dotacji (od 50 zt do 118 zl) przez
spolki, ktére na koniec 2008 roku wykazaly w rozliczeniach niZsze wykonanie prac
konserwacyjnych niz podane w informacjach na 15 wrzesnia tego roku.

2. Zasady postepowania przy udzielaniu dotacji podmiotowych spétkom wodnym na kolejne
lata byly ustalane zarzadzeniami Wojewody Podlaskiego, ktére z samej istoty maja
charakter uregulowan wewnetrzny dla jednostek podleglych. Wigkszo$¢é uregulowan
w tych zarzadzeniach {m.in. terminy, wzory dokumentéw, kryteria przydzialu dotacji)
byla kierowana do spélek wodnych, a do pracownikéw Urzgdu odnosily sig

postanowienia dotyczace opiniowania przez dyrektora wlasciwego Wydzialu wnioskow

? zarzadzenie nr 26/07 z 15 lutego 2007 r. zmienione zarzadzeniem nr 145/07 z 25 wrzesnia 2007 r.
oraz zarzadzenie nr 51/08 z 14 marca 2008 1.,



o udzielenie dotacji i terminéw jej przekazania. Zasady postgpowania przy udzielaniu

dotacji:

— nie okreslaly, ze kaidej spoice wodnej érodki beda przyznawane tym samym
procentem do wartosci prac konserwacyjnych wykonanych ze sktadek czlonkowskich
(tak srodki dotacji w latach 2007-2008 dzielono);

- nie przewidywaly podpisywania dokumentéw dotyczacych dotacji przez statutowych
reprezentantéw spdtek. We wzorach wnioskéw 1 rozliczer dotacji wymagano
podpiséw przewodniczacych zarzadéw spolek oraz ksiggowych, a we wzorze
informacji dotyczicej planu i realizacji dochodéw i kosztéw prac na biezace
utrzymanie wod i wm.sz., przewodniczacych zarzadéw i kierownikéw robét.
W $wietle uregulowan art. 176 ust. 5 Prawa wodnego, do skladania o$wiadczen woli
w imieniu spétki wodnej, jezeli statut nie stanowi inaczej, uprawniony jest czlonek
zarzadu gdy w sklad zarzadu wchodza nie wigcej niz 2 osoby, a 2 czlonkéw zarzadu
w pozostatych przypadkach.

3. Inne - niz udzielanie dotacji - dziatania w zakresie pomocy spétkom wodnym w poprawie
stanu utrzymania u.m.sz., to:

~ przekazanie w lutym 2007 roku wzoru projektu uchwaty rady gminy w sprawie
udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy na utrzymanie u.m.sz., wraz z informacja
0 mozliwoéci otrzymania dotacji podmiotowych z budzetu panstwa;

— udzial przedstawiciela Wojewody, w pazdzierniku 2007 roku, w spotkaniu
szkoleniowym dla spélek wodnych oraz samorzadéw gminnych i powiatowych
(zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, przy
wspoludziale Urzedu i Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Biatymstoku), w tym przedstawienie m. innymi stanu prawnego spélek wodnych,
zarzadzenia w sprawie ustalenia zasad postgpowania przy udzielaniu dotacji spétkom
wodnym w 2007 roku, mozliwoéci otrzymywania dotacji celowych z samorzadéw
i finansowania inwestycji u.m.sz. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich
na lata 2007-2013;

— wystapienie w lipcu 2009 roku Wicewojewody Podlaskiego (w nawigzaniu do
wniosku Gminnej Spolki Wodnej w Zambrowie) do Ministra Srodowiska
o uwzglednienie przy nowelizacji Prawa wodnego mozliwoéci egzekwowania przez

spotki wodne sktadek cztonkowskich.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie

wlasciwej formy prawnej przy ustalaniu zasad przydziatu spétkom wodnym dotacji



podmiotowych oraz zadbanie, aby o$wiadczenia woli w tej sprawie byly sktadane przez

wlasciwa reprezentacje zarzaddw spolek.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wniosku
badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapicnia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.




