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Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 18 listopada 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Pan Ryszard Grzybowski
Starosta Powiatu Sejnenskiego
LBI-410-009-15/2009
P/09/122

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.} Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowala w Starostwie Powiatowym w Sejnach
(-»Starostwie”) realizacje w latach 2007-2009 (I polrocze) zadan dotyczacych utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegélowych.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
29 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak dzialan Starostwa w zakresie
realizacji zadan dotyczacych melioracji wodnych szczegolowych.

1. W Starostwie nie interesowano si¢ realizacja przez zainteresowanych wiascicieli gruntéw
obowiazku utrzymywania urzadzeni melioracji wodnych szczegdlowych (,,u.m.sz.”),
podczas gdy:

— w latach 2007-2008 konserwacja obejmowano po 125,9 km szczegblowych rowéw
melioracyjnych, co stanowito 13,2% ich dhugosci,

— ogledziny przez NIK 83,3 km rowéw (8,5 % ich tacznej dtugoéci), na 44,7 km (53,7%)
wykazaly przy$pieszona dekapitalizacje, wynikajaca przede wszystkim z dewastacji
i braku ich konserwacji. W tym stwierdzono;
* wyplycenia, a niekiedy kilkusetmetrowe odcinki wymagajace odbudowy, z powodu

zniszczenia skarp rowow przez zwierzeta,

! o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”
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e zamulenia kilkukilometrowych odcinkéw w obrgbach Krasnopol (na terenie
nie objetym dzialalnoécig spétki wodnej) i Przystawance na terenie dzialalnosci
Gminnej Spoétki Wodnej (,,GSW”) w Punisku,

o liczne zakrzaczenia i zadrzewicnia ograniczajace ich droznos§é (w rowach rosly
kilkunastoletnie drzewa), w tym: w obrgbach Krejwiany, Oszkinie Kompocie
i Trakiszki na terenie objetym dzialalno$ciag GSW w Punsku, w obrgbie Lumbie na
terenic dzialania GSW w Sejnach, w obrgbie Krasnopol i Iwandéwka na terenie
dzialania GSW w Gibach,

e kilkusetmetrowe niedrozne odcinki rowé6w wypelionych ,,stojaca’” woda 1 z tamami
bobrow,

¢ 35% niedroznych przepustéw, zniszczenia 1 dewastacje 100 % budowl:
pietrzacych oraz niedroznoéé i zamulente 66,7% objgtych ogledzinami studzienck
drenarskich,

co skutkowalo wystepowaniem - wzdhiz rowdw szczegoétowych i wokdl studzienek

drenarskich - kilkusetmetrowych odcinkéw terenéw podmoklych. W dobrym stanie,

bez zakrzaczen i drozne, bylo 38,6 km rowéw wraz z przepustami (46,3% dlugosci

rowow poddanych ogledzinom) na obszarach objetych dziataniem spdtek wodnych.
Na terenie Powiatu Sejnenskiego - wedlug danych z ewidencji Wojewoddzkiego Zarzadu
Melioracji 1 Urzadzen Wodnych (,WZMiUW”) - na koniec czerwca 2009 r.
zmeliorowanych bylo 8.090,99 ha uzytkow rolnych, z tego, 3.596,08 ha zdrenowanych
oraz 3.995,01 ha odwadnianych i 499,9 ha nawadnianych rowami. Na ogoélem 976,7 km
szczegotowych rowdéw melioracyjnych, bylo 28 budowli pigtrzacych (zastawek
lub przepusto-zastawek), 1.387 przepustéw i 206 studzienek, za§ w sieci drenarskiej —
1.218 studzienek 1 2.286 wylotéw zbieraczy. Zmeliorowane uzytki rolne objgte
utrzymaniem (72,2% terenéw zmeliorowanych) znajdowaly si¢ na terenie dziatania

3 funkcjonujacych spdtek wodnych, w 3 (Giby, Purisk i Sejny) z 4 gmin Powiatu.

. Zasadmcza przyczyna mezadowalajacego funkcjonowania wm.sz. byl brak dbalodci

wladcicieli gruntdw o stan tych urzadzen. Mimo to, w Starostwie nie korzystano -

z przewidzianych przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.” - mozliwosci egzekwowania

? prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”



wladciwego utrzymywania w.m.sz, gdyz w latach 2007-2009 (I potrocze) nie prowadzono

postgpowan w celu wydawania decyzji:

— o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 Prawa wodnego, ustalajacych wlascicielom gruntow

uchylajgcym sig¢ od obowiazku utrzymywania u.m.sz., szczegbdlowe zakresy i terminy

wykonywania tego obowiazku,

— ustalajacych wysoko$¢ i rodzaj $wiadczen na rzecz spotki wodnej, do ktérych

ponoszenia obowiazane sa osoby fizyczne i inne podmioty odnoszace korzysei

z urzadzenr spélki lub przyczyniajace si¢ do zanieczyszczenia wody, dla ktorej

ochrony spéika zostala utworzona (art. 171 ust. 112 Prawa wodnego),

wobec funkcjonujacych 3 spétek wodnych, ograniczono sie do udziatu w latach 2007-

2009 w Walnych Zgromadzeniach Delegatéw (,WZD”) GSW w Sejnach
1w 2007 roku w WZD GSW w Pufisku oraz opiniowaniu dokumentacji dotyczacej

dotacji z budzetu Wojewody Podlaskiego. Natomiast:

*

nie podejmowano dzialan przewidzianych wart. 170 ust. 3 Prawa wodnego,
tj. nie wystepowano o podwyzszenie skladek i innych §wiadczen na rzecz spolek
wodnych do poziomu zapewniajacego realizacje ich zadan statutowych.
Naprzyklad w GSW w Punisku skladki zapewniajace wlasciwg konserwacje
u.m.sz. powinny by¢ w latach 2007-2009 wyzsze od uchwalonych o - odpowiednio
w tych latach - 200%, 118,2% i 136,4%, a GSW w Sejnach o 183,1%, 282,0%
i 338,0%,

nie reagowano na brak uchwat (o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 Prawa wodnego)
za lata 2007-2008 w sprawie zatwierdzenia rocznych sprawozdan, udzielenia
zarzadowi absolutorium, planu prac i budzetu GSW w Gibach, zatwierdzenia
sprawozdant Zarzadu i Komisji Rewizyjnej GSW w Sejnach, zatwierdzenia
sprawozdan za lata 2007-2009 Komisji Rewizyjnej GSW w Purisku,

nie egzekwowano przediozenia uchwat WZD z 2008 roku GSW w Sejnach
i Punisku oraz z lat 2008-2009 GSW w Gibach,

nie reagowano na brak aktualnych statutéw GSW w Gibach i Punisku (dzialajacych
w oparciu o statuty z 1996 roku) oraz na brak rejestracji w katastrze wodnym
wszystkich 3 funkcjonujacych na terenie Powiatu spétek wodnych,

nie podejmowano dziatan wobec nieprowadzacej od kilkunastu lat dzialalnosci

spotki wodnej z terenu Gminy Krasnopol.
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W czesci nierzetelne byly tez sprawozdania RRW-10 (ze stanu ilo§ciowego oraz
utrzymania wdd i urzadzen melioracji wodnych). Do sporzadzenia tych sprawozdan
wykorzystywano dane ewidencyjne WZMiUW, uzupetnione informacjami z dziatajacych
spétek wodnych, ale:

— wyzsza 0 215,9 ha w GSW w Punsku i o 124,6 ha w GSW w Sejnach od podanej
w sprawozdaniach za lata 2007-2008, byta wielko$¢ obszaréw zmeliorowanych
objetych utrzymaniem tych Spétek,

— w GSW Sejny 51,4 km a nie podane 56,6 km, aw GSW Punsk 69,8 km a nie 80,7 km
rowéw melioracyjnych objetych byto utrzymaniem przez te Spotki w 2008 roku.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy stanu utrzymania urzadzen melioracji wodnych
szczegdlowych, w tym wykorzystywanie kompetencji nadanych przepisami art. 77 ust. 2
oraz art. 171 ust. 11 2 Prawa wodnego.

2. Realizowanie kompetencji i obowiazkéw w zakresie nadzoru i kontroli nad spotkami
wodnymi, przewidzianych w art. 170 ust. 3 i art.178 -180 Prawa wodnego.

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan RRW-10

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trefcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezerl w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.




