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Delegatura w Bialymstoku

Zarzad
Gminnej Spéotki Wodnej ,,Szeszupe”
w Punsku
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Gminnej Spélce Wodnej ,,Szeszupe”
w Punsku (,,Spélce™) stan utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegolowych w latach
2007-2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
27 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownic do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008 dotacji

z budzetu panistwa na utrzymanie urzadzeh melioracji wodnych szczegdtowych (,,u.m.sz.”),

natomiast negatywnie stan utrzymania tych urzadzen.

1. Stan utrzymania przez Spétkg u.m.sz. odbiegat od dobrych praktyk w tym zakresie,
zalecajacych coroczng konserwacje gruntowna na 1/3 rowéw melioracyjnych i biezaca na
calej ich dlugoéci oraz oczyszczanie wszystkich studzienek drenarskich, przepustéw
i urzadzen pigtrzacych. W latach 2007-2009 (1 pdlrocze) konserwacja gruntowna objete
bylo lacznie 178,7 km rowéw (50,1 % ich dtugosci) i tylko przy odmulaniu OCZYSZCZano
z krzewdw i drzew skarpy rowdw (po jednej stronie na ok. 80 % ich dlugosei), co na
14,4 % km rowéw (3,63 km z 25,14 km) poddanych ogledzinom NIK, skutkowato
przyspieszona dekapitalizacja przejawiajaca si¢ ich zamuleniem, zakrzaczeniami lub

zadrzewieniami, ograniczajacymi przepustowoéé, jak iniszczacymi konstrukcj¢ rowow.
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Z 7 studzienek drenarskich 5 bylo niedroznych, 1 nie miala pokrywy, a na 1 pokrywa byla

uszkodzona, z 7 przepustow 1 byl niedrozny i 1 nie mozna bylo zlokalizowa¢ ze wzglgdu

na chwasty 1 krzewy, zniszczony byl 1 z 2 - poddanych ogledzinom - wylotéw
drenarskich. Przyczyny takiego stanu u.m.sz., to:

— wiek um.sz, ktore zostaly wybudowane w latach pig¢dziesiatych i na poczatku lat
osiemdziesiatych ubieglego stulecia) i na ktérych odnotowano w 2007 roku 79,
w 2008 roku 99 i w I polowie 2009 roku 83 awarie drenarskie. Spotka (wg stanu
na 30 czerwca 2009 r.) obejmowata swoja dzialalnoscia 2.601 ha zmeliorowanych
uzytkéw rolnych, w tym 1.669 ha zdrenowanych (z 346 studzienkami drenarskimi)
1932 ha odwodnionych rowami, z ogéhu 2.976,36 ha zmeliorowanych uzytkow
rolnych na terenie Gminy Punsk,

— nie dokonywanie przegladdw oraz Kontroli stanu technicznego u.m.sz. Zgodnie
§ 24 ust. 1 statutu Spétki®, Komisja Rewizyjna Spotki byta zobowiazana do kontroli
stanu urzadzen co najmniej raz w roku,

~ gromadzenie $rodkéw ze skiadek czlonkowskich na zakupiona w 2008 roku
(za 269,8 tys. zl) koparko-odmularke,

— skladka czlonkowska (35 zkha w 2007 roku i 55 zVha w latach 2008-2009)
zapewniajaca finansowanie tylko najpilniejszych potrzeb. Wykonywanie zabiegbéw
w zakresie 1 z czgstotliwoscia wynikajaca z dobrych prakiyk byloby mozliwe
przy sktadce 105 z} zVha w 2007 roku, 120 z¥/ha w 2008 roku 1 130 zt/ha w 2009 roku,

— zalegloéci w oplacaniu skladek czlonkowskich, ktérych Sciagalnodé wyniosta 72,7%
w 2007 roku i 91,5% w 2008 roku (zaleglodci z tego tytulu wzrosty z 40.922 zi
na koniec 2007 r. do 125.314 z1 na koniec czerwca 2009 r.). Od 2008 roku Spotka
nie kierowata tytuldéw wykonawczych do egzekucji (w zwiazku ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw z 6 lutego 2008 r., Ze jej podjecie musi byé poprzedzone
uzyskaniem stosownych orzeczen sadu), a w wyniku 12 pozwéw udalo sig Spolce
wyegzekwowac 10.283 zl (82,2%) z 12.505 zI naleznosci objgtych tymi pozwami.

2. W okresie objetym kontrola przychody Spoiki ze skiadek czlonkowskich wyniosty
2779 tys. zl, co stanowilo 45% jej przychodow ogdtem (617,1 tys. z1), ze sprzedazy ushug
115,3 tys. zt, z kredytu bankowego na zakup koparko-odmularki 160,0 tys. z1 1 z dotacji
z budzetu Wojewody Podlaskiego 31,9 tys. zt (25.701 zt w 2007 roku i 6.188 zi
w 2008 roku). Srodki dotacji w calo$ci wykorzystano na konserwacje w.m.sz.,

przestrzegajac obowiazujacych procedur przy ich pozyskiwaniu 1 rozliczaniu.

? zatwierdzonego 7 lutego 1996 1. jeszeze przez Wéjta Gminy Purisk, zwanego dalej ,,Statuten”



Bledy niemajace wptywu na wysokosé dotacji i jej wlasciwe wykorzystanie wystapily

w 3 z 4 przekazanych Wojewodzie pétrocznych informacji, dotyczacych planu i realizaciji

dochoddéw oraz kosztéw prac na biezace utrzymanie wéd i u.m.sz.
3. W pracy Spéiki wystapily przypadki naruszen ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.? oraz Statutu,
bowiem:

~ Spélka do czasu zakoticzenia kontroli dziatala na podstawie statutu zatwierdzonego
7 lutego 1996 r. jeszcze przez Wéjta Gminy Purisk i wpisu z 1984 roku (ze zmianami)
do ksiggi wodnej wojewédztwa suwalskiego. Statut nie zostal dostosowany
do przepiséw Prawa wodnego, m.in. w zakresie: czasu trwania Spéiki, zasad
udzielania petnomocnictw do jej reprezentowania, zasad rozdysponowania mienia
pojej likwidacji lub rozwiazaniu, zatwierdzania przez Walne Zgromadzenie
Delegatéw (,,WZD”) rocznych sprawozdar Komisji Rewizyjnej. Podczas niniejszej
kontroli Zarzad Spétki opracowal projekt nowego statutu, ktdrego dotychczas
nie przediozyt do uchwalenia WZD,

— od wejécia w Zycie Prawa wodnego, mimo wymogéw art. 167 ust. 2 pkt. 2 i ust. 3,
nie zgloszono do katastru wodnego dwukrotnych zmian skladu Zarzadu.
Zarzad Spotki liczyt 5, a Komisja Rewizyjna 3 osoby, chociaz wediug § 20 ust. 2
i § 23 ust. 2 Statutu, organy te miaty by¢ dwuosobowe,

— pracownicy Urzedu Gminy w Purisku prowadzili sprawy merytoryczne Sp6iki oraz jei
ewidencje ksiggowa i podpisywali umowy lub wystawiali rachunki bez upowaznien
lub penomocnictw Zarzadu Spéiki, co bylo niezgodne z § 22 ust. 3 Statutu Spéiki,
ktéry stanowil, ze ,, o§wiadczenia woli w zakvesie praw i obowigzkéw majqtkowych
spotki oraz dokumenty finansowe podpisujq Przewodniczqcy lub jego Zastepca albo
dwie osoby upowaznione przez Zarzqd (pefnomocnicy)”,

— Zarzad Spélki nie przedlozyl Staroscie Powiatu Sejneriskiego 1 z 3 - podjetych
w okresie objgtym kontrola - uchwal WZD (uchwaly z 15 stycznia 2008 r.),
co naruszato przepisy art.179 ust. 1 Prawa wodnego, zobowiazujace do przedkladania
uchwat staroécie w terminie 7 dni od ich podjecia,

— nieaktualny byt wykaz cztonkéw Spélki, w zakresie danych o wlasnosci gruntéw
12ze 139 przeanalizowanych pod tym katem przez NIK (z 588 ogélem) oséb
fizycznych. Wykaz cztonkéw spotki, zgodnie z art. 166 ust. 2 Prawa wodnego,
podlega dolgczeniu do jej statutu.

* Prawo wodne (Dz. U. z 2005 . Nr 239, poz. 2019 ze zm.), dalej zwanej ,,Prawem wodnym™
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Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie wspélnie z czlonkami Spoétki dziatan w kierunku poprawy stanu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegélowych.

2. Doprowadzenie do uchwalenia przez Walne Zgromadzenie Delegatéw nowego statutu
Spotki 1 przedloZzenie go Starosci Powiatu Sejnenskiego oraz dokonanie do katastru
wodnego zgloszen wynikajacych z art. 167 ust. 2 i 3 Prawa wodnego.

3. Przedkladanie Staroscie Powiatu Sejneniskiemu uchwal organéw Spéiki z zachowaniem 7-
dniowego terminu okreslonego w art. 179 ust. 1 Prawa wodnego.

4. Zapewnicnie aktualnosci wykazu czlonkéw Spéiki, o ktérym mowa w art. 166 ust. 2
Prawa wodnego.

5. Uporzadkowanie spraw zwiazanych z reprezentacja Spolki przez osoby prowadzace jej

sprawy merytoryczne i ksiggowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spétki w terminie 30 od dnia
otrzymania wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskéw,
badZz o dzialamiach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynach niepodjgcia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
ninigjszego wystapienia przyshiguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.




