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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Gminnej Spétce Wodnej ,,Koniczynka”
w Turoéli (,,Spdlce™) stan utrzymania urzadzeri melioracji wodnych szczegélowych w latach
2007-2009 (I péirocze).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
29 pazdziernika 2009 1., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa
na konserwacjg urzadzen melioracji szczegdlowych i stan tych urzadzen, za$ pozytywnie
z uchybieniami dzialania Spétki w zakresie pozyskiwania dochodéw ze skladek
czlonkowskich.

Spétka dziata od 1975 roku na terenie 21 solectw, na kiérym znajduje sig¢ 6.198 ha
obszaru zmeliorowanego (w tym 89,1 ha drenowania i 6.108,9 ha zmeliorowanych rowami),
479 km rowow, 697 szt. budowli przejazdowych, 305 szt. budowli przejazdowo-pigtrzacych
oraz pigtrzacych, 9 szt. studzienek drenarskich oraz 65 szt. wylotéw drenarskich. Prace
konserwacyjne Spétka prowadzi (na podstawie uchwat Walnego Zgromadzenia Delegatéw
Spoiki) na 78,1 % obszaru zmeliorowanego (4.840 ha), zas na pozostalym obszarze
(1.358 ha) obowiazek utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegbtowych nalezat

do rolnikéw.
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W ocenie NIK stan uirzymama przez Spétke urzadzen melioracji wodnych
szczegdlowych (u.m.sz.) byl zadowalajacy, nieznacznie odbiegajacy od dobrych praktyk
i zalecenn wskazujacych na coroczna potrzebe konserwacji gruntownej 1/3 rowow
melioracyjnych i konserwacji biezacej calej ich diugosci oraz oczyszczania wszystkich
studzienek drenarskich, przepustow i urzadzen pigtrzacych. W latach 2007-2009
(I péirocze):

— konserwacja gruntowng (odmuleniem) objeto 129,6 km rowdw, tj. 33,2 % dlugosci
rowow podlegajacych konserwacji przez Spoikg,

— konserwacje biezaca (obkaszanie skarp i wykaszanie dna row6w) przeprowadzono
w 2007 roku na 390,5 km (99,6 % dlugosct) rowow, w 2008 roku 393,9 km (100,8 %)
i do konca lipca 2009 r. 132,3 km, tj. 33,9 % diugosci rowdéw podlegajacych przez
Spélke konserwacji,

— wyremontowano 8 z 579 podlegajacych konserwacji Spétki przepustow,

— w okresie wegetacyjnym nawadniano obszary zmeliorowane, przy uzyciu 150 z 280
budowli pigtrzacych lub przejazdowo-pigtrzacych.

Z 86,4 km (22,1 % lacznej dlugosci) szczegdlowych rowow melioracyjnych objetych

ogledzinami NIK, 73,1 km bylo w dobrym stanie technicznym (droznych, ze swobodnym

przeplywem wody), za§ 13,3 km wyplyconych, podtopionych (tamy bobréw)
lub niedroznych z uwagi na przejécia i wodopoje dla zwierzat. Dobry byl stan techniczny

28 z 38 budowli pigtrzacych lub przejazdowo-pigtrzacych, a 10 takich urzadzen mialo

zdewastowane elementy tamujace przeptyw wody. Przyczyny takiego stanu u.m.sz., to:

— skladka czlonkowska (40 zl/ha w 2007 roku 1 45 ztha w 2008 i 2009 roku)
zapewniajaca finansowanie - odpowiednio w tych latach - 78,43 %, 76,34 %
169,42 % wydatkéw na utrzymanie tych urzadzen. Wykonywanie zabiegéw
w zakresie 1 z czgstotliwoscia wynikajaca z dobrych praktyk bytoby mozliwe przy
skladce w wysokosci 51,14 zlha, 58,95 z¥/ha i 64,82 zl/ha,

— zalegloSci w optacaniu skladek, ktdre na koniec 2007 r. wyniosty 30.158,46 zl, zas na
koniec 2008 r. 53.711,31 z1. Do $ciagalnoéci skladek na poziomie 81,5 % w 2007 roku
1 73,1 % w 2008 roku przyczynilo si¢ niekierowanie od 2008 tytuléw wykonawczych
do egzekucji, w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw z 6 lutego 2008 r.,
ze jej podjecic musi byé poprzedzone uzyskaniem stosownych orzeczen sadu.

Czgsc obicktéw (u.m.sz.) zostala wydzielona z konserwacji przez Spotke, uchwalami

Walnego Zgromadzenia Delegatéw (podjetych na lata 2007-2009) stanowiacymi, Ze prace

na tych obiektach wykonaja rolnicy w ramach odrobku, a nadzér nad pracami sprawowaé
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bgda rady soleckie wsi i Delegaci na Walne Zgromadzenie. Ogledziny przez NIK 10,9 km

rowdw (12,2% z 89 km objetych utrzymaniem przez rolnikéw) wykazaly, ze

nie poddawano ich konserwacji biezacej i gruntownej, na co wskazywaty:

— znaczne ich wyplycenia oraz kilkuletnie i kilkunastoletnie zakrzaczenia
i zadrzewienia,

— zniszczona budowla pigtrzaca (brak prowadnic i elementéw tamujacych przeplyw
wody) 1 brak mozliwosci zlokalizowania (ze wzgledu na zamulenia i zaroénigcie) 5z 7
objgtych ogledzinami wylotéw drenarskich.

3. W okresie objetym kontrola na rachunek Spétki wplynglo tacznie 931.091,91 zt, w tym:
472.542,5 7t skladek czlonkowskich, 271.025,48 zi ze sprzedazy ustug i produktdw,
3.858,97 zl dochodéw z upomniett i odsetek bankowych, 87.977,96 zl refundacji
wynagrodzen przez z PUP w Kolnie i 95.687 z1 dotacji z budzetu Wojewody Podlaskiego
(83.408 zt w 2007 roku i 12.279 zt w 2008 roku). Srodki z dotacji wykorzystano zgodnie
z przeznaczenien, finansujac nimi 14,1 % ogdlnej wartoéci prac konserwacyjnych, a przy
ich pozyskiwaniu i rozliczaniu przestrzegano obowiazujacych procedur. W przekazanym
do Wojewody Podlaskiego rozliczeniu dotacji za 2007 rok, o 31.852 z1 zawyzono wartoéé
prac konserwacyjnych sfinansowanych ze skladek czlonkowskich oraz o 2.073,22 zt
wysoko$¢ wptywow z tych sktadek, a o 7.923 zl zanizono $wiadczenia cztonkéw Spotki
w systemie wykonawczym. Blgdy te nie miaty wplywu na wysokoé¢ naleznej dotacji.

W latach 2007-2009 (I pétrocze) wydatki Spolki zamknely sie kwota 876.556 z1,
z czego 680.552 zt (77,6 %) przeznaczono na prace konserwacyjne u.m.sz.

4. Uchwaly Walnego Zgromadzenia (w sprawie wysokosci skladek czlonkowskich
iterminéw jej platnodci oraz w sprawie wydzielenia czeéci obiektéw z konserwacii),
w tym dotyczace plandéw finansowych, planéw prac i sprawozdan rzeczowo-finansowych
z dzialalnosci Spoétki, zostaly przestane organowi nadzoru - stosownie do postanowief
art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.? oraz statutu - w terminie 7 dni od dnia ich
podjecia.

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjgeie czynnosci na rzecz poprawy $ciagalnosei skladek czionkowskich.
2. Sporzadzanie rzetelnych rozliczen z wykorzystania dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spélki w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag

? Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)
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i wykonania wnioskéw, badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania
niniejszego wystgpienia przyshiguje Zarzadowi Spoélki prawo zgloszenia na piSmie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny,
uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sig

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwe) komisji NIK.




