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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowala w Gminnej Spéice Wodnej ,,Marycha”
w Sejnach (,,Spoice”) utrzymanie w latach 2007-2009 (I péirocze) urzadzer melioracji wodnych
szczegblowych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
30 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008 dotacji

z budzetu panstwa na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych (,,u.m.sz.”),

natomiast negatywnie stan utrzymania tych urzadzen.

1. Stan utrzymania przez Spélke u.m.sz. odbiegal od dobrych praktyk w tym zakresie,
zalecajacych coroczna konserwacjg gruntowna na 1/3 row6éw melioracyjnych i biezaca na
calej ich dlugosci oraz oczyszczanie wszystkich studzienek drenarskich, przepustéw
iurzadzen pigtrzacych. W latach 2007-2009 (I pélrocze) odmuleniem w ramach
konserwacji gruntownej objgto bowiem lacznie 120,7 km rowdw (37,7 % ich dhigoéci)
1 tylko przy odmulaniu oczyszczano z krzewow i drzew skarpy rowdw. Skutkiem tego na
56,3% km rowdéw (17,065 km z 30,295 km) poddanych ogledzinom NIK, widoczna byta
przySpieszona ich dekapitalizacja, przejawiajaca si¢ wyplyceniem, zamuleniem,

zakrzaczeniami lub zadrzewieniami, ograniczajacymi przepustowosé, jak i niszczacymi
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konstrukcjg rowow. Laki przy 4 rowach na powierzchni 31 aréw byly podtopione

z powodu spigtrzenia wod przez tamy bobréw, 1 z 3 studzienek drenarskich i 2 z 4

przepustéw byly niedrozne (jeden zadeptany przez zwierzgta, a drugi zanieczyszczony

i zaro$niety), a wolne od zanieczyszczenn i sprawne bylo 5 poddanych oglgdzinom

wylotéw drenarskich. Przyczyny takiego stanu u.m.sz., to:

— wiek urzadzen, ktére zostaly wybudowane gldwnie w koncu lat szesédziesigtych
ubieglego stulecia, na ktorych w okresie objetym kontrola odnotowano 124 awarie
drenarskie. Spétka (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.) obejmowala swoja dziatalnoscia
2.361 ha z ogélem 2.692,36 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych na terenie Gminy
Sejny (87,7%) z 319,8 km rowdéw melioracyjnych (93,6%), z tego 1.654,26 ha
odwadnianych i 1.038,10 ha zdrenowanych z 540 studzienkami. Wedlug ,, Programu
nawodnien rolniczych wojewodztwa podlaskiego na lata 2007-2013", opracowanego
przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Bialymstoku
(, WZM1UW?), do odbudowy zastat zakwalifikowany 1 z 2 zgloszonych przez Spolke
(z 10 ogdlem) obiektéw melioracyjnych z terenu jej dziatania.

— skladka czlonkowska (35 zVha w latach 2007-2009) zapewniajaca finansowanie tylko
najpilniejszych potrzeb. Wykonywanie zabiegéw w zakresie 1 czgstotliwoscia
wynikajaca z dobrych praktyk, byloby mozliwe przy skladce 99,10 zt zl/ha
w 2007 roku, 133,70 zt/ha w 2008 roku i 153,30 zt/ha w 2009 roku,

— zalegloéci w optacaniu skladek, ktorych sciagalnos¢ w 2007 roku wynosila 91,2%
i w 2008 roku 90,8% (zaleglosci z tytulu skladek to za te lata 9.864,45 i 8.809,85 zi1).
Od 2008 roku Spolka nie kierowala tytuléw wykonawczych do egzekucji, w zwiazku
ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw z 6 lutego 2008 r., ze jej podjecie musi byé
poprzedzone uzyskaniem przez spotke stosownego orzeczenia sadu.

. W okresie objgtym kontrola przychody Spétki ze skladek czlonkowskich wyniosty

213,2 tys. zl, co stanowilo 50 % jej przychodow ogdtem (425,9 tys. zl), ze sprzedazy

ustug konserwacji urzadzen melioracji podstawowych 100,4 tys. zt 1 z refundacji

wynagrodzen 83,0 tys. zl oraz 29,2 tys. zl z dotacji z budzetu Wojewody Podlaskiego

(24.588 zt w 2007 roku i 4.651 zt w 2008 roku). Srodki dotacji w caloéci wykorzystano

na konserwacj¢ u.m.sz., przestrzegajac obowiazujacych procedur przy ich pozyskiwaniu

i rozliczaniu. Blad niemajacy wplywu na wysokos$¢ dotacji i jej wlasciwe wykorzystanie,

wystapit w rozliczeniu dotacji za 2008 rok.

W latach 2007-2009 (I poélrocze) wydatki Spétki wyniosty tacznie 390,5 tys. zi,

z czego 325,8 tys. zl przeznaczono na konserwacj¢ u.m.sz.



3. W pracy Spétki wystapily przypadki naruszen ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. ? oraz statutu

Spétki®, bowiem:

od wejscia w zycie Prawa Wodnego, Spélka nie zglosila do katastru wodnego danych

dotyczacych decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu, dwukrotnych zmian skladu

Zarzadu (naruszenie postanowienia art. 167 wust. 2 i 3 Prawa wodnego)

i w konsekwencji nie figurowala w Katastrze Wodnym Regionu Wodnego Wisty

Srodkowej,

— kierownik Spotki nie posiadajac upowaznicnia lub pemomocnictwa Zarzadu
podpisywal umowy i rachunki, co bylo niezgodne z postanowieniami § 26 ust. 2
statutu Spolki, kidry stanowit, ze oéwiadczenia woli w zakresie praw i obowiazkéw
majatkowych oraz dokumenty finansowe podpisuja przewodniczacy lub jego zastepca
albo dwie osoby upowaznione przez Zarzad Spéiki (pelnomocnicy),

~ Zarzad Spétki, w okresic objetym kontrolg, nie przedlozyl Staroscie Powiatu
Sejneniskiego 1 z 3 uchwat Walnego Zgromadzenia Delegatéw (uchwaty z 14 marca
2008 r.), czym naruszono postanowienia art. 179 ust. 1 Prawa wodnego,
zobowiazujacego do przedkladania uchwat starocie w terminie 7 dni od ich podjecia,

— nieaktualny byt wykaz czlonkéw Spotki, w zakresie danych o wlasnosci gruntow

13 ze 108 przeanalizowanych pod tym katem przez NIK (z 799 ogdélem) osdb

fizycznych. Wykaz czlonkéw spolki, zgodnie z art. 166 ust. 2 Prawa wodnego,

podlega dolaczeniu do statutu.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjgcie wspdélnie z czlonkami Spéiki dziatahi w kierunku poprawy stanu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych.

2. Dokonanie okreslonych w art. 167 ust. 2 i 3 Prawa wodnego zgloszef do katastru
wodnego.

3. Przedkladanie Staro$cie Powiatu Sejneniskiego uchwal organéw Spéiki z zachowaniem 7-
dniowego terminu okreslonego w art. 179 ust. 1 Prawa wodnego.

4. Zapewnienic aktualnosci wykazu czlonkéw Spélki, o ktérym mowa w art. 166 ust. 2
Prawa wodnego.

5. Uporzadkowanic spraw zwigzanych z wlasciwa reprezentacja Spétki przez jej kierownika.

? Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), dalej zwanej ,,Prawem wodnym”
? zatwierdzonego przez Staroste Powiatu Sejneniskiego 21 marca 2003 .



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spdtki w terminie 30 od dnia
ofrzymania wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow,
badZz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynach niepodjgcia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
ninigjszego wystapienia przyshiguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy sig od dma

otrzymania ostateczne) uchwaty wlasciwe) komisji NIK.




