Najwyzsza Izba Kontroli Biatystok, dnia 23 listopada 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Zarzad
Gminnej Spétki Wodnej
sSupraslanka” w Wasilkowie
LBI-410-009-19/2009
P/09/122

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Gminnej Spélce Wodngj ,,Supraslanka”
w Wasilkowie (,Spdice”) stan utrzymania urzadzefi melioracji wodnych szczegdlowych
w latach 2007-2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
30 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008
dotacji z budzetu pafstwa na konserwacje urzadzen melioracyjnych, natomiast negatywnie
stan utrzymania tych urzadzen i pozyskiwanie dochodéw ze skladek cztonkowskich.

Spotka obejmowala dziatalnoscia 594,7 ha (tj. 63,5 %) gruntéw zmeliorowanych
na terenic gminy Wasilkéw, na ktérych znajdowalo si¢ 79,5 km szczegélowych rowéw
melioracyjnych ze zlokalizowanymi na nich 95 przepustami i 13 zastawkami lub przepusto-
zastawkami.

1. W ocenie NIK stan utrzymania przez Spélke urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych
(u.m.sz.) byt niezadowalajacy, odbiegajacy od dobrych praktyk i zalecen wskazujacych na
coroczng potrzebg konserwacji gruntownej 1/3 rowéw melioracyjnych i konserwacii
biezacej calej ich dhugosci oraz oczySzczania wszystkich studzienek drenarskich,

przepustow i urzadzen pigtrzacych. W latach 2007-2009 (I pétrocze):
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— konserwacja gruntowna (odmulaniem) objeto zaledwie 19,85 km rowdw (25,0 % ich
dhugosci),

— konserwacje biezaca (obkaszanie skarp i wykaszanie dna rowdéw) przeprowadzono
w poszczegblnych latach - odpowiednio - na 38,5 km, 37,4 km i 11,5 km (48,4 %,
47,0 % i 14,5 % ich dlugosci),

— prowadzono wycinke krzakow i zadrzewien oraz usuwano skutki dziatalnosci bobrow,

— nie remontowano i nie konserwowano przepustdw i urzadzen pigtrzacych.

Z 17,9 km rowow objetych ogledzinami NIK (22,5 % lacznej ich dlugosci), 10,1 km

- oraz przepusty i przepusto-zastawki - bylo w dobrym stanie technmicznym (droznych,

ze swobodnym przeplywem wody), a 7,8 km - gléwnie na terenach nieuzytkowanych

rolniczo - bylo wyplyconych, czgéciowo zakrzaczonych lub zadrzewionych,
fragmentarycznie niedroznych (wtym kilkusetmetrowy odcinek rowu gléwnego

z rozlewiskiem, z powodu tamy bobréw i 2 samowolnych pigtrzen wody, czg¢sciowo

kierowanej do staw6w). Stan ten wynikat z wieku urzadzen melioracyjnych, oddanych

do uzytkowania na przetomie lat sze$édziesigtych i siedemdziesiatych ubieglego stulecia
oraz niedoboru $rodkéw finansowych. W tym:

— wysokosci skladki czlonkowskiej ustalonej w 2007 roku na 32 zltha, a w kolejnych
latach podwyzszone] do 35 z¥ha gruntdw zmeliorowanych, ktéra przy pelnej
Sciagalnodci  zabezpieczala pokrycic kosztow konserwacji gruntownej na
- odpowiednio w tych okresach - 14,9 % i 16,4 % dlugosci rowéw. Pelna konserwacja
mogtaby by¢ prowadzona przy skladce w wysokosci ,,70 zt/ha”,

— nie naliczania skladek od 218,6 ha z 594,7 ha gruntéw (5,2 ha Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa, 8,8 ha Muzeum Okrg¢gowego, 34,8 ha Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow, 20,0 ha wspdlnoty pastwiskowej i 149,8 ha rolnika, ktéry - wedlug
nieudokumentowanej wiedzy Spotki - samodzielnie utrzymywal u.m.sz. na tych
gruntach.

W Spolce nie dysponowano planami konserwacji urzadzen melioracyjnych, chociaz

Walne Zgromadzenie Delegatéw co roku uchwalato plany rzeczowo-finansowe, oraz

nie dokumentowano przegladow stanu u.m.sz. Wedlug Przewodniczacego Zarzadu ,,plany

ustalano na poczqtku sezonu w formie notatek, ktore byly przekazywane wykonawcy”, za$
przeglady byly przeprowadzane przy okazji odbioréw prac konserwacyjnych.

. W okresie objetym kontrolg na rachunek Spoétki wplynglo lacznie 51.520 zi, w tym:

42.922 7% skiadek czlonkowskich i 8.598 zt dotacji Wojewody Podlaskiego (7.721 zi

w2007 roku i 877 zt w 2008 roku). Srodki dotacji wykorzystano zgodnie
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z przeznaczeniem, finansujac nimi 23,8 % ogdlnej wartodci prac konserwacyjnych
zrealizowanych na ziecenie Spotki (36.133 z1). Przy pozyskiwaniu i rozliczaniu tej dotacji
z zachowaniem obowiazujacych procedur, przekazano wymagana dokumentacje, w ktérej
jednak byty btedy, niemajace wplywu na wysoko$¢ przyznanej dotacji.

W utrzymaniu urzadzen melioracyjnych na terenie dziatania Spétki partycypowata
takze Gmina Wasilkow, ktora zlecila i oplacila realizacjg prac konserwacyjnych o lacznej
wartosci 25.732 zt (9.417 zt w 2007 roku, 8.172 zt w 2008 roku i 8.143 zt w I polowie
2009 roku).

Wydatki Spétki zamknely si¢ kwotg 42.603 zl, z ktérych 36.133 zt (84,8 %)
przeznaczono na prace konserwacyjne.

3. Ewidencj¢ przychodéw i rozchodéw prowadzono w Spélce w formie zestawienia
wplywdw 1 wydatkéw za dany rok, na podstawie wyciagéw bankowych i rachunkéw.
Sposéb ten uniemozliwial ustalenie stanu zaleglodci z tytulu sktadek czlonkowskich,
ktérych przypiséw i odpiséw dokonywano w indywidualnych kartotekach, stuzacych
rowniez do odnotowywania zmian w skladzie czlonkéw Spélki (brak aktualnego
1 kompletnego ich wykazu). Analiza przez NIK 75 z 574 kartotek wykazala ze:

— w prawidlowej wysokoéci dokonano przypiséw skladek na lata 2007-2009,
zwyjatkiem B.U., ktérej do konfica 2008 roku przypisywano skladki od 4,41 ha
gruntéw, mimo Ze osoba ta juz od 2001 roku byla zobowiazana do uiszczania skladki
od 0,32 ha,

— dorgczenie pism z wymiarem skladki udokumentowano w 13 z 225 przypadkéw,
zawierajac w tych pismach réwniez wezwania do uiszczenia skladek zalegtych
(w 2 z tych dokumentéw ujgto tylko 76 zi z 342 zi zaleglosci z lat 2003-2007). Brak
upomnien, jak dowodéw dorgczenia pozostalych pism, uniemozliwial naliczanie
Spolce odsetek za zwloke od zaleglosci oraz dochodzenie zaleglosci w trybie egzekuciji
(w okresie objgtym kontrola zaleglosci w badanej prébie wzrosty z 1.103 zi do
1.956 z}).

4. W latach 2007-2009, zgodnie z wymogami art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.2,
przekazano Staroécie Bialostockiemu uchwaly Walnego Zgromadzenia Delegatéw
(m.in. w sprawach: ustalenia wysokoéci skladki udzialowej, przyjecia sprawozdan
Zarzadu z realizacji zadaf gospodarczo-finansowych, udzielenia absolutorium Zarzadowi,

przyjgcia planéw rzeczowo-finansowych). Nie wywiazano sie natomiast z - wynikajacego

? Prawo wodne (Dz.U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”
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z art. 167 ust. 3 Prawa wodnego - obowiazku zgloszenia do katastru wodnego zaistniatych

w 2006 roku zmian w jego skladzie,

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzanie i uchwalanie planéw prac konserwacyjnych i dokumentowanie przegladow
urzadzen melioracyjnych,

2. Ustalenic powiecrzchni gruntéw zmeliorowanych, od ktérych powinny byé naliczane
sktadki czlonkowskie.

3. Przestrzeganie obowiazku zglaszania do katastru wodnego zmian w skladzie Zarzadu
Spétki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spélki w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NI1K.




