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Najwyzsza Izba Kontroli Biatystok, dnia 16 paZzdziernika 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku
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Starosta Powiatu Zambrowskiego
LBi-410-009-02/2009
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Starostwie Powiatowym w Zambrowie
(,,Starostwie™) realizacjg w latach 2007-2009 (I polrocze) zadan dotyczacych utrzymania

urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych.

W zwiazkn z Kkontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
21 wrzesdnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zainteresowanie Starostwa stanem
urzadzen melioracji szczegdlowych, natomiast negatywnie niewykorzystywanie uprawniefi do
egzekwowania obowiazku ich wladciwego utrzymania przez zainteresowanych wiascicieli
gruntow.

1. Wedlug ewidencji pozyskanej przez Starostwo z Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji
1 Urzadzei Wodnych w Biatymstoku Inspektoratu w Zambrowie (,WZMiUW”), na
1 stycznia 2009 r. na terenie Powiatu Zambrowskiego zmeliorowanych byto 27.004,5 ha
uzytkow rolnych (z tego 20.644,1 ha zdrenowanych), w tym 1.041,3 km szczegélowymi
rowami melioracyjnymi, na ktérych znajdowalo sig¢ 319 budowli pietrzacych (zastawek
lub przepusto-zastawek), 2.098 przepustéw 1 12 studzienek oraz siecig drenarska
obejmujaca 2.371 studzienek drenarskich i 3.777 wylotéw zbieraczy. Prawie 72 %
teren6w zmeliorowanych bylo w utrzymaniu 3 spolek wodnych, na terenie 3 (Zambréw,

Szumowo i Kolaki Koscielne) z 4 gmin z terenu Starostwa. W trakcie niniejszej kontroli -
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w maju 2009 roku - 8 z 43 obiektéw melioracyjnych Powiatu Zambrowskiego (6 z terenu
dziatania Gminnej Spétki Wodne) w Zambrowie, 1 z terenu Gminne) Spétki Wodnej
w Szumowie oraz 1 z terenu Gminy Rutki) zostato zgloszonych do opracowanego przez
WZMiUW ,, Programu nawodnien rolniczych wojewodztwa podlaskiego na lata 2007-
2013”. Obiekty te zostaly zakwalifikowane do odbudowy w wyniku oceny stanu
technicznego u.m.sz. na calym obszarze zmeliorowanym, dokonanej przez Starostwo

w latach 2007-2008, przy wspotludziale WZMiUW.

. W ocenie NIK Starostwo w niewielkim zakresie interesowalo si¢ realizacja przez

zainteresowanych wiascicieli obowigzku utrzymywania urzadzen melioracji wodnych

szczegdlowych (,,u.m.sz.”) na obszarze dzialalnosci spotek wodnych W latach 2007-2009

(I polrocze) przedstawiciele Starostwa uczestniczyli w:

— odbiorach robot konserwacyjnych, ale wykonanych przez 2 z 3 spélek wodnych,
witym wszystkich odbiorach na terenie dzialania Gminnej Spoiki Wodnej
w Szumowie 1 30 % odbiordw na terenie dzialania Gminnej Spétki Wodnej
w Zambrowie,

— Walnych Zgromadzeniach Delegatéw wszystkich 3 spélek wodnych. Uchwatly
Walnych Zgromadzen z lat 2007-2009 od 2 spétek wplyngly do Starostwa w ustawowym
terminie 7 dni od ich podjecia (art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.%),
natomiast nie egzekwowano wypehienia tego obowiazku przez Gminng Spéike
Wodna w Zambrowie. Wszystkic uchwaly organdw tej Spéiki (réwniez z lat 2005-
2007) wplynety do Starostwa 1 kwietnia 2009 r.,

- opiniowaniu wnioskéw 1 rozliczen spdtek wodnych dotyczacych dotacji z budzetu
Wojewody Podlaskiego. Dokumenty te byly akceptowane tylko formalnie, gdyz jak
wykazala NIK zawieraly bledy i niescisto$ci, niemajace jednakze wplywu na
wysokosc¢ dotacji.

Ogledziny przez NIK 36,6 km rowdw (6,64 % ich lacznej dlugoéci na terenie
dziatania 3 sp6tek wodnych - 551,1 km) wykazaly dobry i zadowalajacy stan urzadzen na
64,9 % ich dlugodci (na 23,8 km), a stan pozostalych 12,8 km rowow byl zly lub
niezadowalajacy (z tego 69 % - 8,8 km - na terenie dziatania Gminnej Spétki Wodnej
w Zambrowie, ktéra wznowita dzialalnos¢ w 2005 roku, po kilkunastoletniej przerwie).

W Starostwie nie korzystano z mozliwoéci egzekwowania wlasciwego utrzymywania tych

2 Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”



urzadzen. W latach 2007-2009 (I péirocze) nie prowadzono bowiem postepowan w celu

wydawania decyzji:

— o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 Prawa wodnego, podwyzszajacych spétkom
wodnym wysokos¢ sktadek czlonkowskich i innych $wiadczen, w przypadku gdy nie
wystarczajg one na wykonanie zadan statutowych w danym roku. W okresie objetym
kontrola roczne wplywy ze skladek czlonkéw (przy ich pelnej $ciagalnosci)
zapewnityby pokrycie przez Gminng Spotke Wodna z Zambrowa wykonania
konserwacji gruntownej na 41,5 % w 2007 roku, 28,0 % w 2008 roku i 27,8 %
w 2009 roku dlugoéci rowdw, a przez Gminng Spotke Wodna z Szumowa
sfinansowanie - odpowiednio w tych latach - 77,9 %, 64,2 % i 84,5 % planowanych
robét konserwacyjnych,

— ustalajacych wysoko$¢ i rodzaj $wiadczen na rzecz spotki wodnej, do ktérych
ponoszenia obowiazane sa osoby fizyczne i inne podmioty odnoszace korzysci
z urzadzen spotki lub przyczyniajace sie do zaﬁieczyszczenia wody, dla ktérej

ochrony spolka zostata utworzona (art. 171 ust. 1 i 2 Prawa wodnego).

3. W Starostwie nie interesowano sig realizacjg przez zainteresowanych wlascicieli gruntéw

obowiazku utrzymywania u.m.sz. na terenic Gminy Rutki, gdzie nie zostala utworzona

spotka wodna (mimo 2-krotnego - w tym w trakcic ninigjszej kontroli - zobowiazywania

Wojta tej Gminy do organizacji spotkan z rolnikami oraz zainteresowania ich korzyS§ciami

z dzalania takiej sp6iki). Brak dbatoéci wiascicieli gruntéw o stan urzadzeh wykazaly

ogledziny przez NIK 33,0 km rowdéw (6,7 % lacznej ich dlugosci na tej Gminie - 492,9

km) niepoddawanych konserwacji biezacej i gruntownej, o czym $wiadezyly:

— znaczne ich wyplycenia oraz kilkuletnic a nawet kilkunastoletnie zakrzaczenia
i zadrzewienia,

— zniszczone lub zdewastowane wszystkie budowle pigtrzace (urzadzenia nie posiadaty
prowadnic i elementow tamujacych przeptyw wody),

— brak mozliwoéci zlokalizowania (ze wzgledu na zamulenie i zaro$nigcie) 19 z 20
objetych oglgdzinami wylotéw drenarskich.

Przy takim stanie urzadzen na terente Gminy Rutki, w Starostwie nie prowadzono

postgpowan w celu wydawania decyzji, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 Prawa wodnego,

ustalajacych wlascicielom gruntéw uchylajacym sie od obowigzku utrzymywania u.m.sz.,

szczegblowe zakresy 1 terminy wykonywania tego obowiazku.

. W czgéci nierzetelne byly sprawozdania RRW-10 (ze stanu iloSciowego oraz utrzymania

wod 1 urzadzen melioracji wodnych) za 2007 i 2008 rok. W sprawozdaniach jako
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utrzymywana wykazywano cala powierzchnie i wielkosci u.m.sz. objetych dzialalnoscia
spotek wodnych, podczas gdy Gminna Spétka Wodna w Zambrowie np. w 2008 roku
wykonala konserwacjg biezacq 160 km 1 gruntowng 18,8 km, przy 288 km rowdw
melioracyjnych ogélem. Do sporzadzenia sprawozdan wykorzystywano dane ewidencyjne

WZMiUW, uzupehiajac je informacjami ze spotek wodnych.

Przedstawiajac powyZsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dzialan na rzecz poprawy stanu urzadzen melioracyjnych, w tym
wykorzystywanie kompetencji nadanych przepisami art. 77 ust. 2, art. 170 ust. 3 i art. 171
ust. 1 1 2 Prawa wodnego.

2. Egzekwowanie terminowego przekazywania przez zarzady spolek wodnych uchwat ich

organdw oraz sporzadzanie rzetelnych sprawozdan RRW-10.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 30 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia przyshuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawic oceny, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagcji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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