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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Starostwic Powiatowym w Suwalkach
(-»Starostwie”) realizacje w latach 2007-2009 (I pétrocze) zadan dotyczacych utrzymania

urzadzen melioracji wodnych szczegétowych.

W zwiazku z kontrola, ktdérej wyniki przedstawiono w protokédle podpisanym
28 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Koniroli pozytywnie, mimo nieprawidlowosci, ocenia dziatania
Starostwa w zakresie realizacji zadart dotyczacych melioracji wodnych szczegdlowych.
1. W Starostwie interesowano sig¢ realizacja przez zainteresowanych wlascicieli gruntéw
obowigzku utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegélowych (,,u.m.sz.”), w tym:
-~ przy wspolpracy z Wojewodzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Biatymstoku Oddzialem Terenowym w Suwatkach (,WZMiUW™) dokonano 51
ogledzin stanu u.m.sz., sprawdzajac prawidlowo$é wykonania robét remontowo-
konserwacyjnych w 2007 roku na 3,3 % dlugoéci rowdéw melioracyjnych
utrzymywanych przez spdtki wodne 1 na 9,3% dlugosci rowéw utrzymywanych przez
rolnikéw, w 2008 roku - odpowiednio - na 1,8% i na 9,0%, a w I polowie 2009 roku

na 5,5% dlugosci rowoéw utrzymywanych przez rolnikéw,
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— przeprowadzono 14 postgpowant administracyjnych {w tym 7 po ogledzinach
przeprowadzonych z udziatem kontrolera NIK), w wyniku ktérych doprowadzono
do wykonania konserwacji biezacej na 6,1 km rowdéw i konserwacji gruntownej
na odcinku 12,8 km. W 11 z tych postgpowan wydano decyzje administracyjne —
na podstawie art. 77 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r2- ustalajace obowigzki w zakresie
konserwacji. Nie wydanie decyzji w 3 z tych spraw, stanowi naruszenia art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.%, zgodnie z ktérym organ administracji publiczne;
zalatwia spraweg przez wydanie decyzji, _

— interweniowano (bez wszczynania postepowan administracyjnych) u wihascicieli lub
uzytkownikéw gruntdéw, czym spowodowano wykonanie konserwacji biezacej
na 57,4 km rowow melioracyjnych i gruntownej na rowie o dhugosci 0,4 km.

W ocenie NIK dzialania te byly niewystarczajace, gdyz jak wykazaly oglgdziny 61
rowow melioracyjnych o lacznej dlugosci 21,969 km, konserwacja biezaca nie byla
wykonywana od wielu lat na 5 z nich o dlugoéci 18,719 km (85,2%), a konserwacji
gruntownej wymagalo 21 rowdw o facznej dlugosci 7,484 km (34,1%.) dna tych urzadzen,
czgsciowo zarosly trawa, trzcing i krzewami, stwarzajac istotne przeszkody w przeplywie
wody.

Wedlug stanu na 1 stycznia 2009 r, powierzchnia zmeliorowana u.m.sz. w Powiecie
Suwalskim obejmowata obszar 12.893,83 ha gruntéw ornych i uzytkéw zielonych
(0 90,53 ha wigcej niz na koniec 2006 r.), w tym 9.712,01 ha gruntéw zdrenowanych
1178,9 ha nawadnianych. Na rowach melioracyjnych (729,93 km) znajdowalo sig
18 budowli pigtrzacych (zastawek i przepusto-zastawek) 1 1.818 przepustéw, a sieé
drenarska obejmowata 3.769 studzienek drenarskich i 4.044 wylotéw zbieraczy.
Sposrod 60 obiektow melioracyjnych, 26 (5.199,24 ha) polozonych bylo na obszarze
6 dzialajacych spélek wodnych, 5 obiektow (1.341,01 ha) polozonych bylo na terenie
Gminnej Spolki Wodnej w Bakalarzewie, ktéra od 2006 roku znajdowala si¢ w stanie
likwidacji i 34 obiekty (6.353,58 ha) utrzymywane byly przez rolnikéw nieczrzeszonych
w spotkach, w tym 6 obiektéw wspbélnych z 3 spétkami wodnymi.

2. Starostwo wywiazywalo si¢ z obowiazku nadzorowania dzialalnosci spétek wodnych,
ktdry realizowano poprzez:

— udzial przedstawiciela Starostwa w obradach walnych zgromadzen czlonkdéw lub

walnych zgromadzen delegatow funkcjonujacych spélek wodnych, w jesiennych

? prawo wodne (Dz. U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zwane;j dalej ,,Prawo wodne”
* Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr z 2000 1. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanej dalej , kpa”



przegladach stanu u.m.sz. uzytkowanych przez Gminne Spétki Wodne w Raczkach
i Szypliszkach oraz odbiorach robé6t zleconych przez Spétki Wodne Obiektowe
w Koniecborze i Rudnikach oraz Obiektowa Spdotke Wodng w Wasiléwce,

— starania w celu reaktywowania dzialalnosci Gminnej Sp6tki Wodnej w Bakalarzewie,
ktora 11 kwietnia 2006 r. rozpoczela postepowanie likwidacyjne,

— egzekwowanie i analizowanie rocznych informacji z dziatalno$ci statutowej spétek
wodnych, ktére migdzy innymi okre$laly planowany i zrealizowany zakres prac
konserwacyjnych 1 ich warto§¢ oraz stan windykacji skladek czlonkowskich, jak
réwniez protokétéw odbioru robdt na urzadzeniach melioracyjnych. Wyniki analiz
wykorzystywano do ocen stanu poszczegdlnych obiektéw melioracyjnych
1 sporzadzenia sprawozdan RWW-10 (ze stanu iloSciowego oraz utrzymania wod
1 urzadzen melioracji wodnych). Sprawozdania za lata 2007-2008 byly rzetelne,

— analizowanie uchwat organéw spolek. W procesie tym nie zwrdcono uwagi,
ze 6 dzialajacych spélek wodnych nie przekazalo do Starostwa (w okresie ktérego
kontrola doty¢zyla), uchwal komisji rewizyjnych, a 5 spétek takze uchwat zarzadow,
mimo obowigzku wynikajacego z art. 179 ust. 1 Prawa wodnego,

— opiniowanie wnioskéw o dotacje skladanych przez spolki wodne do Wojewody
Podlaskiego.

W objetym kontrolg okresie Starostwo nie korzystalo z okreslonej w przepisach art. 170

ust. 3 Prawa wodnego mozliwoéci wystepowania do spélek wodnych o zwickszenie

wysokosci sktadek czlonkowskich, w celu zapewnicnia wlasciwej konserwacji u.m.sz.
uznajac, ze  spotkaloby si¢ to  negatywnym = odbiorem  spolecznym.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w Gminnych Spotkach Wodnych w Raczkach

1 Szypliszkach, wykazaly, ze m.in. poziom skladek czlonkowskich byl przyczyna

niezadowalajacego stanu utrzymania tych urzadzen.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Kontynuowanie dzialan na rzecz poprawy stanu urzadzen melioracyjnych, w tym
wykorzystywanie kompetencji nadanych przepisami art. 170 ust. 3 Prawa wodnego.
2. Egzekwowanie od spotek wodnych uchwat podjetych przez zarzady i komisje rewizyjne.
3. Prowadzenie postgpowann administracyjnych, podjetych na podstawie art. 77

Prawa wodnego, zgodnie z wymogami kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczckuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 30 dni od daty



otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshiguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa,

liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.




