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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Starostwic Powiatowym w Siemiatyczach
{,,Starostwie™) realizacje w latach 2007-2009 (I pdlrocze) zadan dotyczacych utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
8 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak dziatan Starostwa w zakresie
realizacji ustawowych zadan dotyczacych melioracji wodnych szczegélowych.

1. W Starostwie nie interesowano sig realizacjg przez zainteresowanych wilascicieli gruntoéw
obowiazku utrzymywania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych (,,u.m.sz.”),
podczas gdy:

— w latach 2006-2008 z 284,7 km do 243,4 km zmniejszyta si¢ dugoéé szczegélowych
rowow melioracyjnych objgtych pracami konserwacyjnym, co stanowilo - odpowiednio
w tych okresach - 30,0%, 25% 125,7% ich dlugoséci,

— ogledziny przez NIK 79,1 km rowow (8,4 % tacznej ich dlugosci), na 50,5% km ich
dlugosci (63,8%) wykazaly przyspieszona dekapitalizacje, wynikajaca przede
wszystkim z dewastacji 1 braku ich konserwacji. W tym stwierdzono:

o wyplycenia, a niekiedy kilkudziesigciometrowe odcinki wymagajace odbudowy,

z powodu zniszczenia skarp rowow przez zwierzeta,

' 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o NIK”
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e liczne zakrzaczenia i zadrzewienia ograniczajace ich droznosé, w tym na
najmiodszych obiektach (Kiopoty Grzyby z lat 1986-1991 i Baciki z lat 1989-1950)
w rowach rosly kilkunastoletme drzewa,
e kilkusetmetrowe niedrozne odcinki rowdéw wypelionych ,stojaca” wodg 1 tamami
ustawionymi przez bobry,
e zniszczenia i dewastacjg 64,3% budowli pietrzacych 1 okoto 29% niedroznych
przepustow,
¢ niedroznosé i zamulenia 11,9% studzienek drenarskich poddanych ogledzinom,
co skutkowalo wystgpowaniem kilkusetmetrowych odcinkéw terenéw podmokiych
wzdhiz rowdw szczegdlowych oraz wokot studzienek drenarskich. W dobrym stanie,
bez zakrzaczen i drozne, bylo 28,6 km rowdw wraz z przepustami (36,2% diugosci
rowow poddanych ogledzinom) objetych dzialaniem spolek wodnych, w tym w latach
2007-2009 (I potrocze) na 3,2 km konserwacja gruntowna (odmulaniem) i na 28,6 km
konserwacja biezaca.
Na terenie Powiatu Siemiatyckiego - wedlug danych z ewidencji Wojewodzki
Zarzad Melioracji i Urzadzenh Wodnych (,, WZMiUW?”) Inspektoratu w Bielsku Podlaskim -
na koniec czerwca 2009 r. zmeliorowanych bylo 25.251,78 ha uzytkéw rolnych (w tym
1.917,79 ha nawadnianych), z tego 19.514,85 ha zdrenowanych. Na ogétem 947,3 km
szczegdlowych rowow melioracyjnych, bylo 399 budowli pigtrzacych (zastawek
lub przepusto-zastawek), 8 akweduktow, syfonow, 1.081 przepustow 1 20 studzienek, za$
w sieci drenarskiej - 2.126 studzienek drenarskich i13.002 wylotéw zbicraczy.
Zmeliorowane uzytki rolne objgte utrzymaniem (68,3% terenéw zmeliorowanych) znajdowaty
sig¢ na terenie dzialamia 5 funkcjonujacych spolek wodnych, w 5 (Drohiczyn, Dziadkowice,
Grodzisk, Mielnik i Perlejewo) z 8 gmin z terenu Powiatu.

2. Zasadnicza przyczyna niezadowalajacego funkcjonowania u.m.sz. byl brak dbalosci
wlascicieli gruntow o stan tych urzadzen. Mimo to, w Starostwie nie korzystano —
z przewidzianych przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.% - mozliwoéci egzekwowania
wlasciwego utrzymywania tych urzadzen. W latach 2007-2009 (I pétrocze) nie prowadzono

bowiem postgpowan w celu wydawania decyz;i:

? Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”



— o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 Prawa wodnego, ustalajacych wlascicielom gruntéw
uchylajacym si¢ od obowiazku utrzymywania u.m.sz., szczegélowe zakresy i terminy
wykonywania tego obowiazku,

- ustalajacych wysoko$é i rodzaj swiadczeh na rzecz spétki wodnej, do ktérych
ponoszenia obowiazane sg osoby fizyczne i inne podmioty odnoszace korzysci
z urzadzen spétki lub przyczyniajace sie do zanieczyszcezenia wody, dla ktérej
ochrony spétka zostata utworzona (art. 171 ust. 1i 2 Prawa wodnego),

— wobec funkcjonujacych 5 spétek wodnych, ograniczono si¢ do udziatu w Walnym
Zgromadzeniu Delegatéw Gminnej Spétki Wodnej w Drohiczynie i opiniowaniu
dokumentacji dotyczacej dotacji z budzetu Wojewody Podlaskiego. Natomiast:

* nie podejmowano dzialar przewidzianych w art. 170 ust. 3 Prawa wodnego, tj. nie
wystgpowano o podwyzszenie skladek i innych $wiadczeh na rzecz spotek
wodnych do poziomu zapewniajacego realizacjg ich zadad statutowych.
Na przykiad w GSW w Drohiczynie skladki zapewniajace wlasciwa konserwacje
um.sz. powinny by¢ w latach 2007-2009 wyzsze od uchwalonych o -
odpowiednio - 112 %, 134,7% i 143,7%, a w GSW w Grodzisku o 75%, 141,7%
10 115,4%,

* nie reagowano na nicustalanie przez spoiki corocznych potrzeb w konserwacji
um.sz. i brak uchwal (o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 Prawa wodnego)
wsprawie  zatwierdzenia rocznych sprawozdaf, udzielenia zarzadowi
absolutorium, planu prac spélki oraz jej budzetu, co dotyczylo 2 (GSW
w Mielniku i GSW w Drohiczynie) z 4 spolek, ktére przedlozyly Starostwu
uchwaty walnych zgromadzen delegatéw,

* nie egzekwowano od spélek uchwat walnych zgromadzeni delegatéw, bowiem na
dzieti rozpoczgcia kontroli nie dysponowano w Starostwie uchwalami z lat 2007-
2009 GSW w Perlejewie oraz uchwalami z lat 2007-2008 GSW w Grodzisku
i z lat 2008-2009 GSW w Dziadkowicach,

* nie reagowano na brak aktualnego statutu GSW w Grodzisku, ktéra funkcjonowala
W oparciu o statut z 1985 roku i bez rejestracji w katastrze wodnym,

* nie podejmowano dzialari wobec 3 spélek, z terenu Gmin Milejczyce, Nurzec
Stacja i Siemiatycze, ktdre nie prowadzily dziatalnoéci.

3. Sprawozdania RRW-10 z lata 2007-2008 ze stanu ilosciowego oraz utrzymania wod
1urzagdzen melioracji wodnych, w czesci przewidziane] do wypehienia dla Starostwa

(dotyczacej u.m.sz. objetych utrzymaniem), sporzadzal Inspektorat WZMiUW w Bielsku
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Podlaskim, na podstawie informacji uzyskanych z Rejonowego Zarzadu Spélek Wodnych
w Siemiatyczach (prowadzacego konserwacje um.sz. w 3 spélkach) oraz GSW

w Dziadkowicach i w Perlejewie.

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podejmowanie dziatail na rzecz poprawy stanu utrzymania urzadzed melioracji wodnych
szczegblowych, w tym wykorzystywanie kompetencji nadanych przepisami art. 77 ust. 2

oraz art. 171 ust. 1 i 2 Prawa wodnego.

2. Realizowanie kompetencji i obowiazkéw w zakresie nadzoru i kontroli nad spétkami

wodnymi, przewidzianych w art. 170 ust. 3 i art.178 -180 Prawa wodnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykorzystania uwag
i wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnic z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.




