Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 17 lipca 2009 r.

Delegatura w Bialymstoku

Zarzad
Gminnej Spolki Wodnej ,,Brzozowka”
w Suchowoli

P/09/122

[LBI-410-009-05/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Gminnej Spolce Wodnej ,,Brzozéwka”
w Suchowoli (,,Spolce”) stan utrzymania w latach 2007-2009 (1 pétrocze) melioracji wodnych
szczegblowych.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokodle podpisanym 26
czerwca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008
dotacji z budzetu panstwa i z Gminy Suchowola otrzymanych na konserwacjg urzqdzeﬁ
melioracyjnych, natomiast negatywnie: brak ewidencji ksiggowe) oraz dzialan w zakresie
pozyskiwania dochodéw ze skladek cztonkowskich i stan utrzymania tych urzadzen.

l. W ocenic NIK stan utrzymania przez Spolke urzadzen melioracji wodnych
szczegbtowych (u.m.sz.) byl niezadawalajacy, znacznie odbiegajacy od dobrych praktyk
1zalecen - z posiadanej przez Spolke - dokumentacji eksploatacyjnej, wskazujacych na
coroczng potrzebeg: konserwacji gruntownej 1/3 rowow melioracyjnych 1 biezacej
obejmujacej ich calod¢, oczyszezania studzieniek drenarskich, przepustéw 1 urzadzen
pietrzacych). Na terenie dziatania Spotki w latach 2007-2008:

— szacunkowy obszar gruntow, na ktérych przprowadzano konserwacj¢ u.m.sz. wyniost

- odpowiednio w latach - 400 ha i 437 ha, co stanowilo 11,5% i 12,5% powierzchni

zmeliorowanych,

'o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”
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— prace konserwacyjne przeprowadzono na 6,4 % lacznej dlugosci rowdw
melioracyjnych, {j. na 23,7 km, z ktérych konserwacjg gruntowna (odmulaniem)

objgto 22,5 km, za$ konserwacja biezaca (odkrzaczeniem) 1,2 km,

— nie remontowano i nie konserwowano urzadzen pigtrzacych (109 zastawek lub

przepusto-zastawek), sudzienek drenarskich (20),
co na prawie 2/3 obszaru objgtego przez NIK ogledzinami, skutkowalo przyspieszona
dekaptalizacjg u.m.sz., przejawiajacy si¢ wyplyceniem rowdw i ich zakrzaczeniami lub
zadrzewieniami (ograniczajacymi przepustowosé, jak i niszacymi konstrukcje u.m.sz.),
trwalymi uszkodzeniami 1 niesprawnoscia budowli pietrzacych, uszkodzeniami
przepustow, jak réwniez brakiem mozliwosci regulacji stosunkéw wodnych na terenach
zmeliorowanych za pomocg urzadzen pigtrzacych. Z objetych ogledzinami 45,05 km (12,2
% lacznej dlugosci) szczegdlowych rowow melioracyjnych (z zaewidencjonowanymi 37
przepustami oraz 18 przepusto-zastawkami lub zastawkami), w dobrym stanie bylo ich
bowiem 12,1 km (konserwowanych w latach 2005-2008), a pozostale um.sz. byly
wyplycone, cze$ciowo zakrzaczone 1 zadrzewione, fragmentarycznie niedrozne
(z zastoinami wody).

Nieprawidtowosci w  utrzymaniu uwm.sz. byly spowodowane brakiem ich
konserwacji w okolo 7-letnim okresie nieprowadzenia dzialalnosci przez Spoike,
(wznowionej w 2004 roku), jak réwniez:

— brakiem aktualnych danych o ilosci urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych,
gdyz dokumentacja w tym zakresie pochodzila z poczatku lat osiemdziesigtych
ubiegltego wieku. Wedlug Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji Wodnych
w Bialymstoku (,, WZMiUW™), na terenie statutowej dzialalnosci Spdtki (Gminy
Suchowola) znajdowato sie 3.488,6 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych, w tym
1.574,7 ha z urzadzeniami nawadniajacymi oraz 750,5 ha zdrenowanych. Na laczne)
diugosci 369,5 km szczegdtowych rowdw melioracyjnych zaewidencjonowano 109
budowli pigtrzacych (zastawek lub przepusto-zastawek), 222 przepusty 1 20
studzienek drenarskich,

— brakiem planéw konserwacji urzadzenn melioracyjnych oraz przegladéw ich stanu
technicznego. Konserwacja urzadzen byla prowadzona w zakresie wynikajacym
z ogdlnych wskazait Walnego Zgromadzenia (ukierunkowanych na konserwacj¢
rowdw gléwnych) i wiedzy Zarzadu Spotki oraz biezacych potrzeb zglaszanych przez

wiascicieli gruntow,



— niedoborem s$rodkéw, z powodu skladki czionkowskiej (30 zlha powierzchni
zmeliorowanych) wystarczajacej (przy catkowitej sciggalnosei §rodkéw) na pokrycie
kosztow - wedlug cen z 2008 roku - wykonania jedynie konserwacji gruntownej na
14,2% dlugosci rowow (bez wydatkéw zwigzanych z dzialalnoscig organizacyja
Spotki), jak rowniez niskiej i pogarszajacej si¢ $ciagalnosci tych skladek, na
poziomie 45,4% w 2006 roku (47.606 zi z naleznych 104.748 z1), 18,8% w 2007 roku
(19.728 21 z 104.748 zt) i 13,9% w 2008 roku (14.604 zt z 104.748 zt). W Spolce nie
byto aktualnych, kompletnych wykazow cztonkéw Spétki i1 pelnej ewidencjl
przypisow 1 odpisoéw skladek czlonkowskich, jak i osoby, ktéra zajmowala si¢
windykacja naleznosci z tytulyu tych skladek. Okresowo, w prowadzeniu spraw
administracyjnych wspomagali Spole stazysci zatrudniani w Urzedzie Miejskim
w Suchowoli, ktorzy kierowali - tylko do wiascieli gruntéw na 3 z 8 obiektow
melioracyjnych - zawiadomienia o wysokosci naleznych Spotce skladek.

W latach 2007-2008 na konserwacje urzadzen melioracyjnych Spolka pozyskala rowniez

20 tys. zt od Gminy Suchowola i 4,9 tys. zt od Wojewody Podlaskiego. Srodki te,

otrzymane w formie dotacji, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, finansujac nimi

45,9 % ogdlnej wartosci prac konserwacyjnych. Przy pozyskiwaniu i rozliczaniu dotacji,

do wilasciwych organéw i z zachowaniem obowiazujacych procedur, przekazano

wymagana dokumentacjg, ale w rozliczeniu do Wojewody Podlaskiego za 2007 rok,
zawyzono o 2,134,74 z} saldo rachunku bankowgo na 31 grudnia 2006 r., a w rozliczeniu
za 2008 rok zanizono: o 956,75 21 kwot¢ otrzymanych skladek czlonkowskich, o0 384,98 zt
warto$é prac konserwacyjnych sfinansowanych z tych skiadek i o 568,06 zl saldo
rachunku bankowego na 31 grudnia 2008 r. Bledy te, powstale w nastepstwie braku
weryfikacji niniejszych rozliczen przez Zarzad Spélki (przygotowanych przez stazystdw

z Urzgdu Miejskiego w Suchowoli), nie mialy wplywu na wysokosé przyznanej przez

Wojewode Podlaskiego dotacji.

W okresie objetym kontrola na rachunek Spotki wplyneto tacznie 60.132 zi, w tym:

35.149 z1 skiadek czionkowskich, 20.000 zt dotacji Gminy Suchowola, 4.921 zt dotacji

Wojewody Podlaskiego i 62 z} odsetek bankowych. Wydatki zamknely si¢ laczng kwotg

60.223 zl, z ktorych 54.342 zt (90,2 %) przeznaczono na oplacenie prac zwigzanych

z konserwacyja urzadzen melioracyjnych, za$ pozostale wydatki dotyczyly oplat

pocztowych (5.784 zl) 1 bankowych (97 zt). Nie ponoszono wydatkdéw na obstuge Spotki

(prowadzenie dokumentacji, ewidencji ksiegowe] itp.), gdyz czlonkowie Zarzadu, jaki
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i okresowo wspomagajacy Spotke stazysci z Urzedu Miejskiego w Suchowoli, nie
pobierali wynagrodzenia.

W latach 2007-2008 Spdika nie sporzadzata planéw i sprawozdan finansowych
(wymaganych statutem Spoétki), za$ ksiegows ewidencje przychodéw i rozchodéw (bez
przypisow skladek czlonkowskich) prowadzita za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2007 r.
Od wrzesnia 2008 roku ewidencjonowano tylko skiadki za 2008 rok, nalezne i wplacone
przez whascicieli gruntow w 2 z 8 obiektéw melioracyjnych, dla ktdrych w 2008 roku
podjeto dzialania na rzecz zaktualizowania wykazu czlonkéw Spétki. Obowiazek
prowadzenia przez Spotke - osobe prawng - ksiag rachunkowych wynika z art. 4 ust. |
iust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1., a ksiggi powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco (art. 24 ust. 1 tej ustawy). W $wietle
postanowien § 24 ust. 2 statutu, do prowadzenia rachunkowosci Spéiki zobowigzany byt

jej Zarzad.

. Uchwaly Walnego Zgromadzenia (w sprawie wysokodci skladek czlonkowskich

iupowaznienia Zarzadu do ustalenia zakresu prac konserwacyjnych) zostaly przestane
organowi nadzoru 10 dni po ich podjgciu, zas z 29 grudnia 2008 r. po 3 miesiacach, co bylo
niezgodne z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r’, zobowigzujacym do przedlozenia
starodcie uchwal w terminie 7 dni od dnia ich podjecia. Spotka nie sporzadzata planow
i sprawozdan finansowych oraz planu prac niezbednych do wykonania zadan statutowych,
wigc Walne Zgromadzenie nie podejmowalo uchwal w tym przedmiocie, o ktérych mowa
w§ 18 statutu Spéiki i w art. 173 ust. 1 Prawa wodnego (Walne Zgromadzenie nie
podejmowato tez uchwat w sprawie absolutorim dla Zarzady Spétki).

Od polowy 2006 roku Zarzad Spétki byt dwuosobowy (Przewodniczacy Zarzadu
zrezygnowal z pelnienia tej funkcji), co naruszlo postanowienia § 24 ust.3 1 § 25 ust. 2 jej

statutu.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

. Dokonywanie corocznych przegladéw stanu urzadzen melioracyjnych 1 sporzadzanie

planéw konserwacji urzadzen melioracyjnych oraz planéw i sprawozdan finansowych

Spolki.

2. Podjecie z czionkami Spotki dziatan w kierunku poprawy stanu utrzymania u.m.sz.

2 o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz 694 ze zm.)
3 Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), dalej zwanej ,,Prawem wodnym”
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3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej Spodtki, kontynuowanie dzialan w celu ustalenia
aktualnego i kompletnego wykazu cztonkéw Spélki oraz podjgcie czynnosci na rzecz
poprawy $ciagalnosci skladek czlonkowskich.

4. Sporzadzanie rzetelnych informacji i rozliczen zwiazanych z dotacjami na dziatalnos¢
statutows Spotki.

5. Przedkladanie Walnemu Zgromadzeniu projektéw uchwal, o ktérych mowa w § 18 statutu
Spotki i art. 173 ust. 1 Prawa wodnego.

6. Przedkladanie staro$cie uchwal organéw Spotki z zachowaniem 7 dniowego terminu

okreslonego w art. 179 ust. 1 Prawa wodnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spétki w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniegjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi Spolki prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktdrym wyzej mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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