Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 30 lipca 2009 1.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NajwyzZszej
Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata
w Gminnej Spolce Wodnej w Zambrowie (,,Spoice”) stan utrzymania urzadzen melioracji

wodnych szczegétowych w latach 2007-2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokoéle podpisanym 27 lipca

2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanic w latach 2007-2008

dotacji z budzetu pafistwa i z Gminy Zambrow otrzymanych na konserwacjg urzadzen

melioracyjnych, natomiast negatywnie pozyskiwanie dochodéw ze sktadek czlonkowskich i stan

utrzymania tych urzadzen.

Spoétka (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.) obejmowala swojg dziatalnoscia 72 sotectwa,
na terenie ktérych znajdowalo sie 10.166,27 ha gruntéw zmeliorowanych, w tym 1.500,0 ha
rowami 1 8.666,27 ha drenowania (z 1.408 studzienkami drenarskimi). Na tacznej diugosci
288 km rowdéw znajdowato sig: 780 budowli przejazdowych (przepustéw), 50 przepusto-

zastawek i zastawek oraz 1.558 szt. wylotdéw drenarskich.

1. W ocenic NIK poziom utrzymania przez Spélkg¢ urzadzeni melioracji wodnych
szczegdltowych (u.m.sz.) byl niezadowalajacy, znacznie odbiegajacy od dobrych praktyk

i zalecen wskazujacych na coroczna potrzebe: konserwacji gruntownej 1/3 rowow
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melioracyjnych i biezacej obejmujacej ich calo$é, oczyszczania studzienek 1 wylotéw

drenarskich, przepustow i urzadzen pigtrzacych, bowiem:

- konserwacja gruntowna (odmulaniem) w latach 2007-2009 (I pétrocze), objgto
46,1 km rowow, tj. 16,0 % lacznej ich dtugosci,

- konserwacje biezaca (polegajaca na obkaszaniu skarp i wykaszaniu dna rowow)
przeprowadzono na 190 km rowow w 2007 roku (66,0 % lacznej ich diugosci)
i 160 km rowdw w 2008 r. (55,6 % lacznej ich dlugosci),

- odmulono 1.080 studzienck drenarskich (76,7 %) w 2007 roku,

- nie remontowano i nie konserwowano urzadzen pietrzacych (50 zastawek lub
przepusto-zastawek).

Niezadowalajacy stan u.m.sz. potwierdzily ogledzin 15,5 km rowdw melioracyjnych

(5,38 % 1lacznej ich dlugosci), bowiem: 6,6 km bylo w dobrym stanie technicznym

(tj. droznych 1 zapewniajacych swobodny przeplyw wody), zas pozostate 8,9 km (57,4%)

byto  wyplyconych, czgéciowo zakrzaczonych, fragmentarycznie miedroznych

(z zastoinami wody). Stan techniczny 14 z 27 przepustéw byl dobry, za§ 13 (48,1%)

wymagalo konserwacji biezacej. Z 16 studzienek drenarskich trzech nie udalo sig

zlokalizowac, a pozostale byly drozne.
Przedstawiony powyzej stan u.m.sz. byl spowodowany brakiem ich konserwacji

w kilkunastoletnim okresie nieprowadzenia dzialalnosci przez Spoltkg (wznowiongj

w 2005 roku), jak réwniez:

- brakiem planéw konserwacji urzadzen melioracyjnych oraz przegladéw ich stanu
technicznego. Konserwacja urzadzen byla prowadzona w zakresie wynikajacym
z ogdlnych wskazan Walnego Zgromadzenia Delegatéw (ukierunkowanych na
konserwacj¢ biezaca i gruntowna rowdw melioracyjnych) i wiedzy kierownika biura
Spotki oraz biezacych potrzeb zgtaszanych przez cztonkow,

- niewystarczajacymi Srodkami finansowymi, wynikajacymi z wysokosci skladki
czlonkowskiej ustalonej na poziomie 20 zl/ha od powierzchni zmeliorowanych
i zdrenowanych, zapewniajacymi (przy catkowitej Sciagalnosci Srodkow) pokrycie
kosztéw wykonania jedynie konserwacji gruntownej na odpowiednio 41,5 %, 28,0 %
1 27,8 % dlugosci rowdéw (bez wydatkéw organizacyjnych Spélki), jak rowniez
pogarszajacej si¢ Sciagalnodei tych skladek wynoszacej 79,8 % w 2007 roku
(161.085 zt z naleznych 201.896 zi) i juz 61,5 % w 2008 roku (124.109,45 zi
z naleznych 201.896 z1),
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W latach 2007-2008 Spétka nie sporzadzata planéw finansowych (wymaganych
przez § 17 ust. 1 pkt 1 statutu Spétki). Ewidencje przychodéw 1 rozchoddw prowadzono
w formie miesigcznych zestawieni wpltywéw 1 wydatkéw Spolki, na podstawie wyciagéw
bankowych o stanie konta. Ewidencja ta nie w pelni spetniata wymogi dotyczace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, okre$lone w art. 13 i nastgpnych ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r.%, m.in. w zakresie obowigzku utworzenia ksiegi gléwnej i ksiag
pomocniczych, dziennika czy inwentarza. Obowiazek prowadzenia przez Spoétkg - osobe
prawng - ksiag rachunkowych wynika z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 tej ustawy. W éwietle
postanowien art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci i § 23 ust. 2 pkt 7 statutu, do
prowadzenia rachunkowosci Spélki zobowiazany byt jej Zarzad.

4. W latach 2007-2008 Zarzad Spéiki nie przekazal Staroécie Zambrowskiemu zadnych
uchwal organéw Spoiki, w tym zZadne) uchwaly Walnego Zgromadzenia Delegatow
(w sprawie wysokosci skiadek i wysokosci budzetu, w sprawie udzielenia absolutorium
dla Zarzadu Spotki oraz w sprawie wysokosci prowizji dla sottyséow i diet dla cztonkow
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Przewodniczacego), rowniez z lat poprzednich, co bylo
niezgodne z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne * oraz statutem,
zobowigzujacym do przedlozenia staro$cie uchwat w terminie 7 dni od dnia ich podjgcia.

Uchwaly te zostaly przestane organowi nadzoru dopiero 1 kwietnia 2009 roku.

Przedstawiajac powyzszg oceng 1 uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzanie i uchwalanie plandw prac oraz planow finansowych Spotki, poprzedzonych
przegladami urzadzen.

2. Podjecie z czlonkami Spotki dziatan w kierunku poprawy stanu wtrzymania u.m.sz.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej Spotki zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci
oraz podjgcie czynnosci na rzecz poprawy Sciagalnoscei sktadek czlonkowskich.

4, Sporzadzanie informacji 1 rozliczen zwigzanych z dotacjami na dzialalnosé statutowa
Spolki zgodnych z dokumentacija ksiegowa Spdtki.

5. Przedkladanie staroscie uchwal organdéw Spdtki z zachowaniem 7 dniowego terminu

okre§lonego w art. 179 ust. 1 Prawa wodnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spétki w terminie 30 dni od daty

% o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 1. Nr 76, poz. 694 ze zm.)
? Dz.U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 ze zm., dalej zwanej ,,prawem wodnym”
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- zaleglo$ciami w optacaniu skladek, ktére na koniec 2007 roku wyniosty 86.174,40 zi,
za$ na koniec 2008 roku juz 163.960,90 zi, co stanowito 81,2% rocznego przypisu.
Przyczynilo si¢ do tego stanowisko Zarzadu Spétki, aby kierowaé upomnienia
w przypadku nalezno$ci powyzej 100 zl oraz odstapienia od egzekucji skladek
w 2007 roku m.in. z uwagi na zle wykonawstwo cze$ci prac konserwacyjnych
finansowanych ze skladek. W 2008 roku tytuldéw wykonawczych do egzekucji nie
kierowano ze wzgledu na stosowanie si¢ urzedu skarbowego do interpretaciji
Ministerstwa Finansow z 6 lutego 2008 r., w ktoregj mozliwosé egzekucji
administracyjnej uzaleZzniono od uzyskania przez spotki wodne stosownych orzeczen
sagdowych,

- wiekiem urzadzen (wigkszo$¢ obiektdéw z lat 1961-1985), co przejawialo sig ilodcia
awarli drenarskich — w okresie objgtym kontrola usunieto 484 awarie przeznaczajac
153.892 zi, tj. 34,7 % wydatkow na prace konserwacyjne.

2. W latach 2007-2008 na konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych Spétka pozyskala réwniez
120 tys. zt od Gminy Zambréw i 68,3 tys. zt od Wojewody Podlaskiego. Srodki te,
otrzymane w formie dotacji, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, finansujac nimi
42,5 % ogolnej wartosci prac konserwacyjnych. Przy pozyskiwaniu i rozliczaniu dotacji,
do wlasciwych organdw i1 z zachowaniem obowiazujacych procedur, przekazano
wymagang dokumentacje. Wystacpi'Iy jednak przypadki rozbieznosci pomigdzy danymi
wykazanymi przez Spolke w dokumentacji przekazanej Wojewodzie Podlaskiemu
a dokumentacja zrodiows, bowiem w rozliczeniu za 2007 rok, zanizono o 6.974,14 z1
kwotg otrzymanych skladek czionkowskich i o 237,03 z1 saldo rachunku bankowego na
31 grudnia 2007 roku oraz zawyzono o 6.760,27 zt wartos¢ prac konserwacyjnych
sfinansowanych z tych sktadek, za$§ w rozliczeniu za 2008 rok zawyzono o 3.622,42 zi
kwotg otrzymanych skladek czlonkowskich 1 o 63.601,88 =zi warto§¢ prac
konserwacyjnych sfinansowanych z tych skladek oraz zantzono o 22.236,09 zt saldo
rachunku bankowego na 31 grudnia 2008 roku. Bledy te nie mialy wplywn na
prawidlowo$é wykorzystania tej dotacji.

3. W okresie objgtym kontrola na rachunek Spotki wplynglo lacznie 578.963 zi, w tym:
390.621 zt skladek cztonkowskich, 120.000 zt dotacji Gminy Zambrow i 68.342 zt dotacji
Wojewody Podlaskiego. Wydatki zamknely sie laczna kwotg 546.629 zi, z ktdérych
442.778 zl (81,0 %) przeznaczono na prace konserwacyjne, za$ pozostale wydatki —

103.851 zi (19,0 %) dotyczyly: diet czlonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjne;.
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otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini¢ 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Zarzadowi Spélki prawo zgloszenia na pi$mie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny,
uwag i wnioskéw zawartych wtym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktdrej wyzej mowa, liczy sig od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.

DYRBKTOR BELEGATURY

Najwyisze y Kantroli

Ryszal, Walendzik



