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Najwyzsza Izba Kontroli Biatystok, dnia 30 lipca 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Zarzad
Gminnej Spélki Wodnej
w Raczkach
LBI-410-009-07/2009
P/09/122

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Gminnej
Spotce Wodnej w Raczkach (,,Spolce”) stan utrzymania w latach 2007-2009 (I pdtrocze)

melioracji wodnych szczegdtowych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokoéle podpisanym 10 lipca
2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje nimejsze

wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008
dotacji z budzetu panstwa otrzymanych na konserwacj¢ urzadzefi melioracyjnych, natomiast
negatywnie dziatania w zakresie pozyskiwania dochodow ze skladek czlonkowskich i stan
utrzymania tych urzadzen.

Spotka prowadzila dzialalno$¢ statutowa na obszarze 3.400 ha zmeliorowanych
gruntéw rolnych, nalezacych do 553 czlonkéw (wg stanu na 30.06.2009 r.), w tym 332 ha
odwadnianych rowami i1 3.068 ha zdrenowanych (z 1.556 studzienkami drenarskimi).
Nalacznej dlugosci 93,6 km rowdéw melioracyjnych znajdowalo si¢ 296 przepustow
1 4 budowle pigtrzace.

1. W ocenic NIK stan utrzymania przez Spotke urzadzen melioracji wodnych
szczegdlowych (u.m.sz.) byt niezadowalajacy, znacznie odbiegajacy od dobrych praktyk

w tym zakresie, wskazujacych na coroczng potrzebe: konserwacji gruntownej 1/3 rowdw
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melioracyjnych i biezacej obejmujacej ich caloéé, oczyszczania studzienek i wylotow
drenarskich, przepustow i urzadzen pigtrzacych, bowiem:

— odmulaniem w latach 2007-2009 (I pétrocze), w ramach konserwacji gruntownej
objcto 21,9 km rowdw, tj. 23,4% lacznej ich dlugosci (stanowilo to takze tylko
52,6% planowanych w tym zakresie robot),

— konserwacja biezaca (polegajaca wylacznie na usuwaniu drzew i krzewow po jednej
stronie rowéw) objeto 3,5% w 2007 roku (3,3 km z 93,6 km) i 1% w 2008 roku
(0,9 km z 93,6 km), mimo ze dobre praktyki méwia o dwukrotnym wykaszaniu skarp
i dna rowow w ciagu roku (stanowilo to takze 1,5% planowanych w tym zakresie
robot),

- corocznym przegladem studzienek drenarskich i odmulaniem objeto tylko 22,8% ich
ilosci w 2008 roku (355 szt. z 1.556 szt.), w 2007 roku i I pélroczu 2009 roku
nie wykonywano tych zabiegéw, jak rdéwniez nie konserwowano wylotéw
drenarskich (1.056 szt.),

co w przypadku 1/3 rowéw (2,9 km z 8,1 km), poddanych przez NIK ogledzinom,

skutkowalo przyépieszona dekapitalizacja u.m.sz., przejawiajaca sig wyplycaniem

rowow, ich zakrzaczeniami lub zadrzewieniami (ograniczajacymi przepustowos¢ jak

i niszczacych Kkonstrukcje u.m.sz.). Na 9 rowach o lacznej dhigosci 1,2 km

(obejmujacych obszar 9,04 ha) stwierdzono wyst¢powanie okolo 30-40 letnich drzew,

naterenie podmoklym o charakterze bagienno-le$nym. Na 21 z 76 studzienck

drenarskich brak byl pokryw. Przyczynami powyzszych zaniedban byly:

— niewystarczajace $rodki finansowe z powodu niskiej skladki czlonkowskigj
na poziomie 15 zt w 2006 roku i 17 zt w 2009 roku. Skiadka ta zapewniata pokrycie
kosztéw usuwania awarii drenarskich, ale nie zapewniala pelnego finansowania
planowanego zakresu konserwacji gruntownej w ciagu roku. W okresie objgtym
kontrola usunigto 219 awarii drenarskich, przeznaczajac na to 58.816 zi, {j. 56,3%
ogohu wydatkdéw Spotki,

— niski poziom $ciagalnosci zaleglych skladek czlonkowskich, ktéry wynosit 11,1%
w 2007 roku i 14,5% w 2008 roku oraz nieprawidlowoéci w ich dochodzeniu.
Wedlug stanu na poczatek 2007 roku 133 czlonkéw nie uregulowalo skladek
w lacznej kwocie 60,4 tys. zl, a na koniec 2008 roku 193 czlonkéw zalegalo z wplata
kwoty 69,7 tys. z}, co stanowilo 134,3% planowanych rocznych przychodéw Spolki
ze skladek czlonkowskich. Postepowanie windykacyjne prowadzono wylacznie

poprzez. wysylanie upomnien, ale bez zadania potwierdzenia doreczenia upomnien



dluznikom, co uniemozZliwialo dalsze czynnoéci windykacyjne. Skutkowalo to
uznaniem (w trakcie kontroli NIK) przez Zarzad Spoétki za przedawnione lacznie
34,1 tys. zl naleznoéci z tytulu nieoptaconych skladek czlonkowskich z lat 1996 -
2006. W trakcie kontroli NIK wystapiono na droge sadows, domagajac si¢ od
2 czlonkow wplaty zaleglosci na kwotg 1,7 tys. zi, z ktérych przed rozpoczgciem
procesu 1 diuznik oplacit zalegle sktadki w kwocie 1 tys. z1. Spéika nie dochodzita
rowniez odsetek od nieterminowo oplaconych skiadek czlonkowskich uznajac,
1z byloby to trudne do wyegzekwowania. Dopiero w trakcie kontroli NIK ustalono,
ze wedlug stanu na 30 czerwca 2009 roku odsetki t¢ wyniosly w sumie 5,2 tys. zi
1 przystapiono do ich egzekwowania.

2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji otrzymanych od Wojewody Podlaskiego.
W latach 2007-2008 Spotka pozyskata w formie dotacji lacznie 15.381 zi (w tym
13.135zt w 2007 roku i1 2.246 zt w 2008 roku), ktére w calosci przeznaczono na
konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych, finansujac nimi 17,3% ogo6lnej wartosci tych prac.
W ramach pozyskania i rozliczenia dotacji — z zachowaniem obowiazujacych procedur —
przekazano wymagana dokumentacje, a informacje w niej zawarte byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

3. W okresie objetym kontrola na rachunek Spétki wplynelo tacznie 140.137 zi, w tym:
124.344 zl skladek czlonkowskich, 15.381 z} dotacji Wojewody Podlaskiego i 412 zi
z dochoddéw z upomnient i odsetek bankowych. Wydatki zamknety sie laczna kwota
107.087 zl, z ktorych 96.660 zt (90,3%) przeznaczono na oplacenie prac
konserwacyjnych, za$ pozostale wydatki — 10.427 z1 (9,7%) dotyczyly obshigi Spélki,
w tym: prowadzenie ksiggowosci i spraw Zarzadu Spotki (przez 4 pracownikéw Urzedu
Gminy w Raczkach) — 7.030 zl, i innych wydatkow — 3.397 zt (obejmujace koszty:
zakupu materialéw biurowych, znaczkow i ustug bankowych).

4. W pracy Spolki wystapily nastgpujace przypadki naruszen przepiséw ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne ? i statutu Spotki:

- Przewodniczacy Zarzadu jednoosobowo podpisal umowy - zlecenia z 4 pracownikami
Urzgdu Gminy w Raczkach na prowadzenie spraw Spéiki oraz wnioski, informacje
1 rozliczenia dotacji z budzetu pafistwa (zawierajace informacje majace wplyw na jej
wysokosc), co bylo niezgodne z postanowieniami § 26 ust. 3 statutu,

- miedokumentowano posiedzen Zarzadu Spolki protokétami, co stanowilo naruszenie

§ 26 ust. 2 statutu,

2 Dz.U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 ze zm., dalej zwanej ,Prawem wodnym”
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- Komisja Rewizyjna nie przeprowadzata kontroli prawidlowosci gospodarki finansowej
i ksiag rachunkowych, czym zaniedbala obowigzki okreslone art. 177 ust. 1 1 2 Prawo
wodne, jak réwniez kontroli stanu urzadzen Spéiki, do czego byla zobowiazana

postanowieniami § 28 ust. 1 statutu.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjecie wspolnie z czlonkami Spoltki dziatann w kierunku poprawy stanu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych. '
2. Kontynuowanie windykacji zaleglych sktadek czlonkowskich.
3. Przesirzeganie statutu Spétki w zakresie jej reprezentowania oraz dokumentowania

posiedzen Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spotki, w terminie 30 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodj¢cia takich dziatan.

' Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi Spoélki prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezed,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzsze) Jzby Kontroli
Ryszard Walendzik



