Najwyzsza Izba Kontroli Biatystok, dnia 22 lipca 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Zarzad
Gminnej Spotki Wodnej ,,Drohiczyn”
w Drohiczynie

P/09/122

LBI-410-009-08/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NajwyZszej
Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstokn skontrolowata
w Gminnej Spélce Wodnej ,,Drohiczyn” w Drohiczynie {,,Spdtce”) stan utrzymania urzadzen
melioracji wodnych szczegdlowych w latach 2007-2009 (I péirocze).

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
7 lipca 2009 1., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008 dotacji
z budzetu panstwa na konserwacje urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych, natomiast

negatywnie ocenia stan utrzymania tych urzadzen.

Na terenie statutowej dzialalnodci Spdlki (Gminy Drohiczyn) - wg stanu na
30 czerwca 2009 r. - znajdowalo si¢ 8.389,15 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych, w tym
7.927,45 ha zdrenowanych (z 1.016 studzienkami drenarskim). Na lacznej dlugosci 128,3 km
szczegolowych rowow melioracyjnych znajdowato sig: 17 budowl pietrzacych (zastawek lub
przepusto-zastawek), 227 przepustéw. Mozliwos¢ nawodniert obejmowala 105,20 ha

powierzchni zmeliorowanych.
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W ocenic NIK stan utrzymania przez Spdtke urzadzadzen melioracji wodnych

szezegdlowych (u.m.sz.) byl niezadowalajacy, znacznie odbiegajacy od dobrych praktyk

i zalecen. Posiadana przez Spotke dokumentacja techniczna, wskazywala na coroczng

potrzebe konserwacji gruntownej 1/3 rowdéw melioracyjnych i biezaca obejmujacg ich

caloéé, coroczne oczyszczanie studzienek drenarskich, przepustow 1 urzadzen
pietrzacych). Natomiast:

— w latach 2007-2009 (I péirocze), w ramach konserwacji gruntownej odmulaniem
objeto 6,11 km rowdw, tj. 4,8% 1acznej ich dlugosci (stanowilo to takze 38,2%
planowanych w tym zakresie robot),

— konserwacja biezaca (polegajaca na obkaszaniu skarp i wykaszaniu dna rowdw) objgto
69,1 % w 2007 roku (88,71 km z 128,3 km) i 74,4% lacznej dlugosci rowow (95,4 km
z 128,3 km) w 2008 roku, mimo ze dokumentacja techniczna jak i dobre praktyki
przewiduja dwukrotne wykonywanie tych zabiegéw w ciagu roku,

— corocznym czyszczeniem studzienek drenarskich objgto 32,6% ich ilosci w 2007 roku
(332 z 1017 szt.), 4,9% w 2008 roku (50 z 1017 szt.) i 23,5% w 1 pdtroczu 2009 roku
(239 z 1016 szt.),

co w przypadku 32,3% rowow (5,824 km z 18,024 km), poddanych przez NIK

ogledzinom, skutkowalo przyspieszona dekapitalizacja u.m.sz., przejawiajaca sig

wyplyceniem rowéw, ich zakrzaczeniami lub zadrzewieniami (ograniczajacymi
przepustowos$é jak 1 niszczacych konstrukcje u.m.sz.), wystgpowaniem podmoklego

terenu w sasiedztwie jednego z rowdw (na dhugosei ok. 200 m). Stan techniczny 19 z 20

studzienek drenarskich poddanych ogledzinom byt dobry, przy czym na 6 z nich brak bylo

pokryw, na dwdch kolgjnych wystapity ubytki w pokrywach, a jedna studzienka miala
uszkodzony gormy krag. Takze stan techniczny 2 z 4 przepustéw poddanych oglgdzinom

byl dobry, natomiast pozostale dwa wymagaly konserwacji biezacej. Przyczynami tego

byly:

— niewystarczajace $rodki finansowe z powodu niskiej skiadki czlonkowskiej (na

poziomie 15 zt/ha w latach 2007-2008 1 16zFha w 2009 roku od powierzchni
zmeliorowanych), zapewniajace sfinansowanie odpowiednio 88,9%, 88,6% i 88,3%
planowanych wydatkéw, ktore i tak ograniczaly si¢ do najpilniejszych prac
konserwacyjnych i byly dostosowywane do poziomu pozyskiwanych przez Spotke
srodkéw w  latach  poprzednich. Wykonywanie zabiegdbw w  zakresic
i z czestotliwodciami wynikajacymi z dobrych praktyk i opisanymi w dokumentacji

technicznej Spotki byloby mozliwe przy sktadce czlonkowskiej w wysokoscei: 31,8 zt
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na 1 ha w 2007 roku, 35,2 zt w 2008 roku i 39 zt w 2009 roku, tj. odpowiednio wyZszej
0 112,0%, 134,7% 1 143,7%,

— zaleglo$ci w oplacaniu skladek, ktorych $ciagalnosé (biezaca) wynosila 77,9% w 2007
roku i 83,5% w 2008 roku. Na koniec 2008 roku zaleglosci wyniosty tacznie 35.989,60
z} (tj. 28,% w odniesieniu do rocznego przypisu 125.875,50 zt). Przyczynilo si¢ do tego
niekierowanie od 2008 roku tytulow wykonawczych do egzekucji, w zwiazku
z Interpretacja Ministerstwa Finansow z 6 lntego 2008 r. (w ktoregj to przyjmowanie do
egzekucji tytuléw wykonawczych od spétek wodnych uzalezniono od uzyskania przez
nie stosownych orzeczen sadowych),

-~  wiek urzadzen (wigkszo$¢ obiektow z lat 1960-1980), co przejawiato si¢ iloécia awarii
drenarskich i potrzebami remontowymi studzienek drenarskich. W okresie objetym
kontrola usunigto 201 awanii drenarskich 1 wyremontowano 195 studzienek drenarskich,
). 130% ich planowanej ilogci (150 szt.), przeznaczajac na to 148.600 zi, tj. 54,5%
ogélu wydatkéw na konserwacje w tym okresie,

— niedokonywanie przegladéw stanu technicznego uwm.sz., rowniez przez Komisje
Rewizyjng, mimo obowiazku okreslonego w § 27 ust. 1 statutu.

2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji otrzymanych od Wojewody Podlaskiego.
W latach 2007-2008 Spotka pozyskala w formie dotacji tacznie 45.051 zt (w tym
38.703 zt w 2007 roku i 6.348 zI w 2008 roku), ktére w calo$ci przeznaczono na
konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych, finansujac nimi 20,3% ogdlnej wartosci tych prac.
W ramach pozyskania i rozliczenia dotacji — z zachowaniem obowiazujacych procedur —
przekazano wymagana dokumentacjg, a informacje w niej zawarte byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenc)i ksiggowe;.

3. W okresic objetym kontrola na rachunek Spdtki wplynglo tacznie 372.039,50 zi, w tym:
326.182,84 1zl skladek czlonkowskich, 45.051 z! dotacji Wojewody Podlaskiego
1 805,66 zt z dochodow z upomnien i odsetek bankowych. Wydatki zamkngly sig laczng
kwotg 342.361,38 zt, z ktorych 272.633,89 zt (79,6%) przeznaczono na oplacenie prac
konserwacyjnych, za$ pozostate wydatki — 69.727,49 z1 (20,4%) dotyczyly obshugi Spélki,
w tym: prowadzenie ksiegowosci 1 spraw Zarzadu Spolki (przez Rejonowy Zwigzek
Spoétek Wodnych w Siemiatyczach) — 46.713 zl, inkasa soltysow - 11.695,90 zl, innych
wydatkéw - 11.318,59 z!t (obejmujace koszty: Zarzadu i Walnych Zgromadzen, odbiorow

robot konserwacyjnych, drukéw i znaczkoéw, prowizji bankowych i oplat komorniczych).
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4. W pracy Spéiki wystapily nastepujace przypadki naruszen przepisow ustawy zdnia

18 lipca 2001 r. Prawo wodne 2 i statutu Spéiki:

— nie przedkladano Staroscie Siemiatyckiemu uchwal Zarzadu Spétki (dotyczacych

w okresic obj¢tym kontrola zatwierdzenia wynegocjowanych cen na Toboty
konserwacyjne), co bylo niezgodne z postanowieniami art.179 ust. 1 Prawa wodnego oraz
§ 23 ust. 2 pkt 18 statutu, zobowiazujacymi do przedlozenia uchwat staroécie w terminie
7 dni od dnia ich podjgcia,

wykaz czlonkoéw Spotki (stanowigcy zalacznik do statutu) byl nieaktualny, bowiem nie
ujeto w nim Agencji Nieruchomoséci Rolnych Oddzialu Terenowego w Olsztyme Filia
w Suwalkach Gospodarstwa Skarbu Panstwa w Bielsku Podlaskim, a weryfikacja danych
169 0s6b ujetych na tym wykazie (11,1 % z ogdiu 1.519, wg stanu na 8 maja 2009 r.),
wykazata, ze 29 z nich, t). 17,2%, nte bylo juz wladcicielami gospodarstw rolnych na
terenie Gminy Drohiczyn. W éwietle uregulowan Prawa wodnego (art. 77 1 art. 164-177)
przestankami czlonkostwa w spoice wodnej jest posiadanie gruntéw objgtych um.sz. lub
odnoszenie korzysci z funkcjonowania tych urzadzen. Zatacznikiem statutu (art. 166 ust. 2}
jest wykaz czlonkdw spolki zawierajacy ich oznaczenia, wskazanie siedzib i adresow,
Przewodniczacy Zarzadu podpisywal jednoosobowo dokumentacjg dotyczaca przyznania
i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa w latach 2007-2008, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 25 ust. 3 statutu, stanowiacymi, zZe ,, oswiadczenia woli w zakresie
praw [ obowigzkéw majgtkowych Spolki oraz dokumenty ksiegowe podpisujq
przewodniczqcy Ilub jego zastepca oraz jeden czlonek Zarzqdu albo dwie osoby

upowaznione przez Zarzqd (pelnomocnicy).

Przedstawiajac powyzszg ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjgcie wspolnie z cztonkami Spoétki dziatann w kierunku poprawy stanu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegétowych.

2. Doprowadzenie do aktualnosci danych w wykazie czlonkéw Spdlki, okreslonych
w art. 166 ust. 2 Prawa wodnego.

3. Przedkladanie Staroscie uchwat organéw Spétki w terminie 7 dni od ich podjgeia
zgodnie z postanowiemiami art.179 ust. 1 Prawa wodnego oraz § 23 ust. 2 pkt 18
statutu.

4. Skiadanie oéwiadczen woli przez Zarzad Spétki na dokumentach zwiazanych

z dotacjami stosownie do postanowien § 25 ust. 3 statutu.

?Dz.U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 ze zm., dalej zwanej ,,prawem wodnym”



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spdélki w terminie 30 od dnia
otrzymania wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow,
badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia przysluguje Zarzadowi Spélki prawo zgloszenia na pis$mie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezefi w sprawie oceny,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art.
62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktdrej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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DYREKTOR DELEGATURY

Najwyiszejldby Kontroli

Ryszarf Walendzik
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