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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowala w Gminnej Spélce Wodne;
w Szypliszkach (,,Spélce”) stan utrzymania w latach 2007-2009 (I pélrocze) melioracji

wodnych szczegotowych.,

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym
15 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownic do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji otrzymanej
z budzetu panistwa i Gminy Szypliszki na utrzymanie melioracji wodnych szczegélowych,
natomiast negatywnic stan utrzymania tych urzadzen.
Spélka prowadzita dzialalnoéé statutowa na obszarze 755 ha zmeliorowanych gruntéw
rolnych, nalezacych do 327 czlonkéw (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.), w tym 388 ha
odwadnianych rowami o lacznej dlugoéci 97,2 km i 367 ha gruntéw zdrenowanych.
W ocenie NIK stan utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegélowych (,,u.m.sz”)
byl na tych gruntach niezadowalajacy, odbiegajacy od dobrych praktyk, wskazujacych na
coroczng potrzebg konserwacji gruntownej 1/3 rowéw melioracyjnych i biezacej ich
calo§¢ oraz przeglad wszystkich studzienek drenarskich i przepustéw. Natomiast
w objgtym kontrolg 2,5-letnim okresie:
— konserwacja gruntowna objgto 34 km rowow melioracyjnych, tj. 34,9% lacznej ich
dtugosci, co stanowilo tylko 66,4% planowanych w tym zakresie robét.
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Niekonserwowano okoto 10% rowdw na odcinkach wymagajacych recznego
odmulania (polozonych na terenie o duzym obnizeniu - w wawozach) lub
porosnigtych 20-30 letnimi drzewami,

— konserwacja bieZaca objgto 47,6% rowdw melioracyjnych, w tym 32,7 km
w 2007 roku, 12,3 km w 2008 roku i 1,3 km w 1 potowie 2009 roku, chociaz Walne
Zgromadzenie Delegatéw, zobowiazywalo cztonkéw Spdélki do corocznego
wykaszania i wycinki krzewéw na calej dlugosci tych rowoéw,

— nie dokonywano przegladéw i nie planowano oczyszczania przepustéw drogowych,
uznajac niestusznie, Zze¢ powinny byé one konserwowane przez Urzad Gminy
w Szypliszkach. W wyniku interwencji rolnikéw, w latach 2007-2008 prace
konserwacyjno-remontowe wykonano na 7 innych przepustach,

— przegladami 1 odmuleniem nie obejmowano 25 (9,2% z 272 znanych Spéice)
studzienek drenarskich poniewaz nie byly one ujete w ewidencji Spéiki,

co na 2,7 km z 9,2 km rowéw melioracyjnych objetych ogledzinami NIK, skutkowalo

przyspieszona dekapitalizacjg urzadzen, przejawiajaca sie wyplyceniem rowow, ich

zakrzaczeniem lub zadrzewieniem (ograniczajacymi przepustowosé, jak 1 niszczacymi ich
konstrukcj¢). Dwa km innych 2 rowéw byly niedrozne, co ograniczalo odprowadzenie
wod z obiektu Wojponie (réw melioracyjny wymagal odbudowy ze wzgledu
na wieloletnie zaniedbania w konserwacji) i powodowalo zalewanie sasiadujacych igk

(réw  melioracyjny ,R-M” poddany w 2007 roku konserwacji gruntownej

na 1/5 dhugosci).

Do nieprawidlowosci w utrzymaniu u.m.sz. przyczynily si¢ braki aktualnych
danych o tych urzadzeniach na obszarze 13 z 39 wsi, na ktorych Spolka dzialala, oraz:

— niewielkie zainteresowanie statutowa dziatalnoscia ze strony Zarzadu Spotki. Sprawy
zwigzane z planowaniem, prowadzeniem i rozliczaniem robét konserwacyjnych
pozostawiono osobie prowadzacej ksiegowosé Spotki, ktéra w2007 roku
nadzorowala takze wykonanie tych prac,

—  poziom skladek czlonkowskich (25 zt/ha w 2007 roku i 30 zl/ha w latach 2008-2009),
ktoérych pema $ciagalnosé zapewniataby wykonanie co roku konserwacji gruntownej
jedynie na 10 % dlugosci rowow melioracyjnych). W okresie objgtym kontrolg
na rachunek Spotki wplynglo ltacznie 90.667 zl, w tym: 65.803 zl skladek
cztonkowskich, 10.716 zl dotacji Wojewody Podlaskiego, 14.000 z1 dotacji z Gminy
Szypliszki i 148 zt z dochoddéw uzyskanych z upommienn i odsetek bankowych.
Wydatki zamknely sie kwota 78.379 zi, z ktérych 59.490 zt (75,9%) przeznaczono



na sfinansowanie prac konserwacyjnych, za$ pozostale 14.638 z! (18,7%) na obstuge
Spolki, w tym zakup materiatéw biurowych, znaczkéw i ustug bankowych.

Dotacje otrzymane od Wojewody Podlaskiego i z Gminy Szypliszki zostaly wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem, w caloéci na konserwacje urzadzen melioracyjnych i pokryly

42,5% ogolnej wartodci tych prac. Przy pozyskaniu i rozliczeniu dotacji przestrzegano

obowigzujacych procedur, przekazano wymagana dokumentacje, a informacje w nigj

zawarte byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksicgowej Spolki.

2. W skontrolowanym okresie nie przestrzegano postanowier art. 176 ust. 5 pkt. 2 ustawy

z dnia 18 lipca 2001 r.2 i § 26 ust. 3 statutu Spolki (okreslajacych sposob reprezentowania

Spolki), przy zawieraniu uméw o pracg i o dzielo, ktére podpisat Pan Przewodniczacy

zamiast przynajmniej dwdch czlonkéw Zarzadu Spélki. Z naruszeniem tych przepiséw

2 stycznia 2003 r. zawarto takze umowg zlecenia na nieodplatne prowadzenie ksiggowoéci

Spoiki.

W pracy Spolki wystapily takze inne przypadki naruszen przepiséw Prawa wodnego

i statutu Spétki. W tym:

—  nie zgloszono do Katastru Wodnego ustanowienia 22 stycznia 2008 r. pelnomocnika
Spoétki, czym naruszono postanowienia art. 167 ust. 2 i Prawa wodnego. W trakcie
niniejszej kontroli do Katastru zgloszono ustanowicnie 2 pelnomocnikéw Spétki,

— Komisja Rewizyjna nie przeprowadzala kontroli prawidlowoéci gospodarki
finansowej i ksiag rachunkowych Spodtki, czym zaniedbata obowiazki okreSlone
art. 177 ust. 1 i 2 Prawo wodne, a kontrole stanu urzadzeri melioracyjnych
przeprowadzila raz (w I potowie 2009 roku) zamiast - w mysl postanowien § 28 ust. 1
statutu - 2 razy w roku,

— w latach 2008-2009 ze zwloka od 4 do 41 dni przekazano do Starosty Powiatu
Suwalskiego uchwaly z dwéch Walnych Zgromadzen Delegatéw oraz uchwaty

Zarzadu Spolki, czym naruszono postanowienia art. 179 ust.1 Prawa wodnego.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:
1. Podj¢cie wspélnie z czlonkami Spoétki dziatan w kierunku poprawy stanu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych.
2. Przestrzeganie postanowien statutu w zakresie reprezentowania Spélki.
3. Przedktadanie Staroscie Suwalskiemu uchwal organéw Spoéiki w terminach okreslonych

art. 179 ust.1 Prawa wodnego.

2 Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 201% ze zm.), dalej zwanej ,,Prawem wodnym”



NajwyzZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spoiki, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi Spolki prawo zgloszenia
na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystgpienin. W razie zgloszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy si¢ od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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