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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata
w Gminnej Spétce Wodnej ,,Szumowo” w Szumowie (,,Spélce™) stan utrzymania w latach

2007-2009 (I pétrocze) urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym 7 lipca
2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008 dotacji
z budzetu pafistwa otrzymanych na konserwacjg urzadzen melioracyjnych oraz wskazuje na

dostateczny stan utrzymania tych urzadzen.

Spotka obejmowala swoja dziatalnoscia 21 solectw (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.),
na terenie ktorych znajdowato si¢ 6.538,39 ha gruntéw zmeliorowanych, w tym 942.6 ha
rowami i 5.595,79 ha drenowaniami (z 410 studzienkami drenarskimi). Na lacznej diugoéci
208,599 km rowdéw melioracyjnych znajdowalo si¢: 618 budowli przejazdowych

(przepustow), 8 przepusto-zastawek lub zastawek oraz 1.241 szt. wylotéw drenarskich.

1. W ocenie NIK poziom utrzymania przez Spélke urzadzen melioracji wodnych
szczegblowych (wm.sz) byl zadowalajacy, nieco odbiegajacy od dobrych praktyk

i zalecen wskazujacych na coroczng potrzebg: konserwacji gruntownej 1/3 rowow
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melioracyjnych i biezacej obejmujacej ich calo$é, oczyszczania studzienek i wylotow

drenarskich, przepustdw i urzadzen pigtrzacych, bowiem:

- konserwacja gruntowna (odmuleniem) w latach 2007-2009 (I pdlrocze), objgto
83,5 km rowow, tj. 40 % tacznej ich diugoéci,

- konserwacje biezacq (polegajaca na obkaszaniu skarp i wykaszaniu dna rowdw)
przeprowadzono na 208,495 km row6éw w 2007 roku (99,9% tacznej ich dtugosci)
i 208,599 km rowéw w 2008 r. (100% tacznej ich dlugosci),

- corocznie dwukrotnie odmulono wszystkic studzienki drenarskie (410 szt.)
i wyremontowano 13,7 % wylotdéw drenarskich (170 z 1.241 szt.),

- prowadzono w okresie wegetacyjnym nawodnienia, przy pomocy (7 z 8 szt.) budowli
pietrzacych na rowach melioracyjnych.

Stan ten potwierdzono w trakcie ogledzin 10,8 km (5,18 % 1lacznej diugosci)

szczegblowych rowéw melioracyjnych, ktére byly drozne i zapewnialy swobodny

przeptyw wody. Skarpy i dna rowéw — w okresie objetym kontrola - poddano w calosci

koszeniu a 1,64 km rowdéw odmuleniu. Réwniez stan techniczny objgtych ogledzinami 6

przepustow i 18 z 21 studzienek drenarskich byt dobry. Z pozostatych trzech studzienek,

dwie wymagaly remontu a jedna — z uwagi na zalanie — usunigcia awarii. Poza tym 2 z 4

budowli pigtrzacych nie posiadato elementéw tamujacych przeplyw wody, a 3 z 4

wylotéw drenarskich bylo droznych i oczyszezonych (1 wylot podtopiony z uwagi na

niedrozny przepust drogowy). Uchybienia w utrzymaniu u.m.sz. byty spowodowane:

- niewystarczajacymi $rodkami finansowymi wynikajacymi z wysokosci skladki
czlonkowskiej ustalonej na poziomie 17 zt/ha w 2007 roku, 18 z¥/ha w 2008 roku
i19ztha w 2009 roku od powierzchni zmeliorowanych i zdrenowanych,
zapewniajacymi sfinansowanie odpowiednio 77,9 %, 64,2 % i 84,5 % planowanych
wydatkéw. Wykonywanie zabiegéw w zakresie i z czgstotliwosciami wynikajacymi
z dobrych praktykach byloby mozliwe przy skladce cztonkowskiej w wysokosci co
najmniej 20 ztha (przy 100 % $ciagalnoéci 1 bez wydatkéw zwigzanych
z dziatalno$cia organizacyjna Spolki i dofinansowania na poziomie 20.000 z} rocznie
z Urzgdu Gminy w Szumowie),

- zalegloéciami w oplacaniu skladek, ktérych Sciagalno$¢ w okresie objgtym kontrolg
ksztaltowala sie na poziomie 83,8 % - 83,9 %. Pogorszeniu ulegla Sciagalnosc
zaleglodci z 16.249,65 zt w 2007 roku do 10.017,94 zt w 2008 roku Przyczynilo sig do
tego niekierowanie od 2007 roku tytuléw wykonawczych do egzekucji, w zwiazku

z interpretacja Ministerstwa Finansow z 6 lutego 2008 r. (w ktorej mozliwos¢



egzekucjt  administracyjnej uzalezniono od uzyskania stosownych orzeczen
sadowych).

2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji otrzymanych od Wojewody Podlaskiego.
W latach 2007-2008 Spélka pozyskala w formie dotacji lacznie 48.286 zt (w tym
40.900 zt w 2007 roku i 7.386 zt w 2008 roku), ktére w calodci przeznaczono na
konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych, finansujac nimi 17,4% ogdlnej wartoéci tych prac.
W ramach pozyskania i rozliczenia dotacji - z zachowaniem obowiazujacych procedur -
przekazano wymagana dokumentacj¢. Wystapily jednak przypadki rozbieznosci pomiedzy
danymi, wykazanymi przez Spotk¢ w dokumentacji przekazanej Wojewodzie
Podlaskiemu a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Spétki, bowiem
w rozliczeniu za 2007 rok, zanizono o 1.161,73 zl warto§¢é prac konserwacyjnych
1zawyZono o 13.978,53 zt warto$¢ tych prac sfinansowanych ze sktadek, a w rozliczeniu
za 2008 rok zawyzono o 5.049,61 zt warto$é prac konserwacyjnych i o 3.769,71 zi
wartos¢ tych prac sfinansowanych ze skladek. Bledy te nie miaty wplywu na wysokoéé
przyznanej przez Wojewodg Podlaskiego dotacji oraz jej wykorzystanie.

3. W okresie objetym kontrola na rachunek Spotki wptynelo lacznie 347.381,53 zt, w tym:
298.086,38 2z skladek czlonkowskich, 48.286 zI dotacji Wojewody Podlaskiego
11.009,15 zt z dochodéw z upomnieni i odsetek bankowych. Wydatki zamknely sig laczng
kwota 311.458,14 zi, z ktérych 277.880,57 zt (89,2 %) przeznaczono na prace
konserwacyjne, za$ pozostate wydatki — 33.577,57 zt (10,8 %) dotyczyly: diet cztonkéw
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i umowy-zlecenia na prowadzenie ksiggowosdci —
25.881,03 zt oraz inkasa soltysow — 7.696,54 zl.

Poza tym w okresie objgtym kontrola konserwacja biezaca na 125,3 km rowéw
melioracyjnych (60,1 % lacznej ich dlugosci) zostala sfinansowana, w tacznej wysokosci
40.000 zt (tj. po 20.000 zt rocznic), przez Wéjta Gminy Szumowo. Wystawione faktury
zostaly przez Urzad Gminy oplacone bezpoérednio wykonawcom, a wykonane roboty
udokumentowano kosztorysami powykonawczymi i protokolami odbioru, podpisanymi
przez pracownikéw Urzgdu Gminy, Starostwa w Zambrowie i Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych Inspektoratu w Zambrowie.

4. Uchwaly Walnego Zgromadzenia Delegatéw (w sprawie wysokosci skladek cztonkowskich
iterminéw jej platnoci, planu prac, zatwierdzenia sprawozdania budzetowego oraz

udzielenia absolutorium Zarzadowi) zostaly przestane organowi nadzoru, stosownie do



postanowiefi art. 179 § 1 ustawy zdnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne * oraz statutu,
tj.w terminie 7 dni od dnia ich podjgcia.

Natomiast wykaz cztonkéw Spolki (stanowiacy zalgcznik do statutu) byl nieaktualny,
co wykazata weryfikacja 240 os6b ujg¢tych w tym wykazie (23,6 % z ogélu 1.018),
z ktérych 64, tj. 26,7 %, nic bylo juz wlascicielami gospodarstw rolnych na terenie Gminy
Szumowo. Zgodnie z uregulowaniami art. 166 ust. 2 Prawa wodnego do statutu dotacza

sie wykaz cztonkéw spolki, zawierajacy ich oznaczenia, wskazanie siedzib i adresow.

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjecie dziatar na rzecz poprawy $ciagalnosci sktadek cztonkowskich.
2. Sporzadzanie informacji i rozliczen zwiazanych z dotacjami na dzialalnos¢ statutowg
Spotki, zgodnych z ewidencjq ksiegowa.
3. Doprowadzenie do aktualnosci danych zawartych w wykazie czlonkéw Spoétki,

okreslonych w art. 166 ust. 2 Prawa wodnego.

Najwyzsza Izba Koniroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spotki w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Zarzadowi Spétki prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
7 art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy sig od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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