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Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 8 lipca 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

=

Pan
Jerzy Ulanowicz
Burmistrz Choroszczy

LBI-410-010-02/2009
P/09/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Urzedzie Migjskim
w Choroszezy (zwanym w dalszej tresci ,,Urzedem”) gospodarowanie stalymi odpadami

komunalnymi w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym
10 czerwca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, stosownie do art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje ninicjsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dztalania organdéw gminy podejmowane
w zwigzku z uregulowaniem formalnych podstaw funkcjonowania gospodarki odpadami
w gminie, natomiast pozytywnie - mimo stwierdzonych nieprawidiowoéci - ocenia realizacjg
zadan ujetych w Planie gospodarki odpadami.
1. Regulujac sprawy gospodarki odpadami na terenie gminy, dopuszczono do naruszenia
ustawowych termindéw wprowadzenia poszczegdlnych unormowan, badz tez nie wywigzano
si¢ przypisanych prawem obowigzkow, lub realizowano je nierzetelnie, a mianowicie:
=> z naruszeniem art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo

ochrony érodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nickt6rych ustaw', w zw. z art. 14

' Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm,

ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
tel.: {(0-85) 739 91 00, fax: (0-85) 739 91 09, e-mail: LBl@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt. 9, 15-950 Bialystok



2%

ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach?, tj. z 2-letnim op6Znieniem Rada
Miejska uchwalila w dniu 2 sierpnia 2006 roku Plan gospodarki odpadami miasta i gminy
Choroszez. Przyczyna niedochowania terminu byla m.in. zwloka w przedlozeniu przez
Pana Burmistrza projektu uchwaly, spowodowana przedluzajacymi si¢ uzgodnicniami
z Prezydentem Miasta Bialegostoku w sprawie skladowania odpadow w Zakladzie
Utylizacji Odpadéw Komunainych w Hryniewiczach;

do zakonczenia kontroli NIK, Pan Burmistrz nie wywiazal si¢ z obowiazku sporzadzenia
sprawozdan z realizacji Planu gospodarki odpadami. Artykut 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o odpadach stanowi, iz pierwsze sprawozdanie winno by¢ sporzadzone za okres
od uchwalenia planu do konca 2006 r. Znowelizowane przepisy ustawy o odpadach
(art. 14 ust. 12b pkt 4 i ust.13 pkt 1) zobowiazuja organ wykonawczy gminy do
sporzadzania sprawozdania co dwa lata, w terminie do 31 marca po uplywie okresu
sprawozdawczego. W konseckwencji Rada Miejska, ani Zarzad Powiatu Bialostockiego
nic byly poinformowane o postgpach w realizacji planu i uzyskiwanych efektach jego
wdrazania;

z naruszeniem postanowien art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw’, tj. z 7-miesiecznym opéznieniem,
Rada Migjska w dniu 2 sierpnia 2006 r. uchwalila Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Choroszcz;

wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, Rada Migjska nie ustalita wysokosci
gomych stawek oplat za odbiér odpadéw komunalnych. Pan Burmistrz nie wystapit
z projektem uchwaly w tej sprawie, uwazajac iz oplaty takie winny by¢ ksztaltowane
przez rynek, a nie regulowane uchwata. W latach 2006-2008 stawki optat stosowane przez
poszczegolnych przedsigbiorcow $wiadczacych na terenic gminy tego typu ushugi,
wzrosly przecigtnic ponad dwukrotnie. Na przyklad odplatnos$é za ustuge oprézniania
pojemnik6éw o pojemnosci 120 1 wzrosta z 5 zt do 10,50 zi netto (w przypadku PUH MPO
Sp. z 0.0.) 12 5,42 zt do 16,05 zt (w przypadku PPUH Czyscioch Sp. z 0.0.). Odptatnosé
za odbidr pojemnikéw PA-1100 wzrosta z 31,90 zt do 77 zt (PU-A ASTWA Sp. z 0.0.)
1z 29,70 z1 do 77 zt (PPUH Czyscioch), za$ za odbidér konteneréw KP-7 wzrosta ze 189-
203 zt do 490 zt;

2 Dz.U. 2 2007 1., Nr 39, poz. 251 ze zm.
* Dz.U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.
* Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



= z naruszeniem postanowiett art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o odpadach Burmistrz
Choroszezy wydal w dniu 30 czerwca 2006 r., tj. z ponad 2-miesigcznym op6znieniem,
zarzadzenie w sprawie wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych;

= ewidencja umdéw na odbieranie odpadow komunalnych zostala zalozona z rocznym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 10 ust. 5 ustawy o zmianie ustawy
o odpadach. Ewidencja ta nie byla réwniez systematycznie aktualizowana przez
pracownika prowadzacego sprawy z zakresu gospodarki odpadami (w trakcie kontroli
stwierdzono, iz ostatnich wpisdéw dokonano pod data 12 listopada 2008 r.);

=> nie podejmowano dzialan dyscyplinujacych oraz tolerowano nierzetelne i opdznione,
przekazywanie przez przedsigbiorcow miesiecznych wykazéw wiadcicieli nieruchomosci,
z ktérymi zawarto lub rozwiazano umowy na odbidr odpadéw. Na przyktad: jeden
z odbiorcéw odpadéw (spotka MPQO) w skladanych wykazach, nie podawal adreséw
nieruchomosci, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach. Nie egzekwowano takze od przedsigbiorcéw
terminowego przedkladania kompletnych rocznych informacji o masie i rodzaju
wytworzonych odpadow, wymaganych w art. 9a ust. 2 wymieniongj ustawy.
W konsekwencji Urzad nie dysponowat np. pelnymi danymi w zakresic masy odbieranych
odpadow biodegradowalnych i sposobu ich zagospodarowania;

= pracownik Referatu Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej, prowadzac
6 postgpowan administracyjnych, przed wydawaniem zezwolen na odbiér odpadéw
komunalnych, nie egzekwowal od wnioskodawcow uzupelnienia brakéw we wnioskach,
w tym dokumentéw okreslonych w art. 8 ustawy o utrzymaniu czystoéci 1 porzadku
w gminach oraz w zarzadzeniu Burmistrza Choroszczy z 30 czerwca 2006 r., wynikiem
czego bylo np. przyjecie od jednego przedsigbiorcéw kserokopii umowy najmu
pomieszczenia biurowego o pow. 31 m? , jako dokumentu potwierdzajacego prawo
do nieruchomosci stanowiacej bazg techniczng do mycia i dezynfekeji pojazdéw.

2. Przyjety w sierpniu 2006 roku Plan gospodarki odpadami miasta i gminy Choroszcz

spetnial wymogi okre$lone w art. 14 ust. 2 i art. 15 ust, 2 i 7a ustawy o odpadachiw §§ 41 6

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania

planéw gospodarki odpadami’ oraz byt zgodny z zaloZeniami przyjetymi w planach

wojewddzkim i powiatowym, m.in. w zakresie docelowego zmniejszania masy odpadéw

biodegradowalnych skladowanych na skladowiskach, jak tez ujecia gminy Choroszcz

*Dz.U. Nr 66, poz. 620 ze zm.
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wtzw. ,Regionie  Zagospodarowania  Odpadow”, obstlugiwanym  przez  Zaklad

Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach. NIK ocenia pozytywnie

podjgcie przez gming realizacji przyjetych w tym dokumencie zadan, z czego w latach 2006-

2008:

— kontynuowano prowadzona od 2004 roku rekultywacje zamknigtego sktadowiska
odpadow, ktdrej ostateczny termin zakonczenia (po wielokrotnych zmianach) Marszalek
Wojewodztwa Podlaskiego wyznaczyt do 31 sierpnia 2009 r. (sprawa przeprowadzenia
rekultywacji tego skladowiska byla réwniez przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK
z dnia 5 czerwca 2006 roku);

— wykonano badania monitoringowe wod podziemnych rekultywowanego skladowiska,

— opracowano ,,Plan ochrony przed szkodliwo$ciq azbestu i planu usuwania wyrobow
zawierajqcych azbest z terenu miasta i gminy Choroszcz na lata 2007-2032" oraz
dokonano mwentaryzacji tych wyrobow, na terenie gminy zlokalizowano azbest w ilosci
238.375m” i usunieto 55,67 Mg materialéw azbestowych,

— prowadzono edukacjg eckologiczna m.in. poprzez organizowanic w szkotach
podstawowych konkurséw selektywnej zbidérki odpaddéw, inicjowanie akcji ,,Sprzatania
Swiata”, i ,,Dnia Ziemi”, itp.,

— prowadzono selektywna zbidrkg odpadéw opakowaniowych ze szkia, tworzyw
sztucznych 1 papieru, z wykorzystaniem 113 pojemnikéw rozmieszczonych na terenie
gminy. NIK zwraca jednak uwagg, iz w latach 2006-2008 zebrano lacznie tylko
125,36 Mg tych odpadow, co stanowito ok. 1,16 % calej masy odpaddéw zebranych w tym
okresie w sposdb zorganizowany (10.815,91 Mg). Niepokojace sa rdwniez dane
o iloéciach odpadoéw zebranych selektywnie, gdyz ich masa zmniejszyla sie z 43,33 Mg
w 2006 roku, do 31,83 Mg w 2008 roku. Alternatywg dla wymienionego systemu
moglaby byé¢, przewidziana réwniez w Planie, tzw. zbidrka u ,,zrédla” z wykorzystaniem

workow.

NIK pozytywnie ocenia wypelnienie obowiazku, wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 6a
ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie udostepnienia na stronie
internetowe] Urzedu informacji o znajdujacych sig na terenie gminy podmiotach zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny. W Urzedzie utworzono takze ogdlnodostepny
punktu zbiorki zuzytych baterii (oznakowany plakatem informacyjnym i wyposazony
w odpowiedni pojemnik), za$ informacje o zasadach postepowania z materialami

zawierajacymi azbest propagowano w formie broszur informacyjnych, zamieszczano



na tablicach ogloszen Urzgdu, prezentowano na posiedzeniach Rady Migjskiej oraz

przekazywano soltysom.

NIK zauwaza jednak, ze nie uzyskano ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych
skladowanych na skiadowisku w Hryniewiczach. W latach 2007-2008 ilo$¢ odpadéw
komunalnych odebranych z terenu gminy ulegla zmniejszeniu z 3.821,50 Mg
do 3.449,98 Mg, lecz Urzad nie dysponowal danymi o ilosci odpaddéw ulegajacych
biodegradacji oraz liczbie gospodarstw domowych, w ktorych byly one kompostowane.
Informacje przekazywane przez 3 z 4 przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi w zakresie
odbioru odpadéw byly niepelne, stad tez nie zawieraly istotnych danych o masie odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji skladowanych na sktadowisku odpadéw (art. 9a
ust. 2 pkt 3 14 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Natomiast z informacji
uzyskanej jedynie od jednego z tych podmiotow, wynika, ze w wymienionym wyzej okresie
masa odpaddéw ulegajacych biodegradacji zdeponowanych przez tego przedsigbiorcg
na skladowisku w Hryniewiczach wzrosta z 15,02 Mg do 138,30 Mg.

Nieskutecznie egzekwowano od wlascicieli obowigzek wyposazenia posesji w pojemniki
na odbidr odpadéw (wynikajacy z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach). W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2007 — 2008 przez
Policjg w 566 nieruchomosciach, ujawniono 191 wiadcicicli nie posiadajacych umoéw
na odbior odpadéw. Pomimo skierowania do tych osdb wezwan, umowy zawarlo jedynie
66 os6b (34,6 %). Urzad nie wykorzystywal mozliwoéci wydawania decyzji nakazujacych
wykonanie tego obowigzku w trybie art. 5 ust. 7 wymienionej ustawy. Sprawa objecia
wszystkich wlascicieli nieruchomoséci z terenu gminy Choroszez obowigzkiem posiadania
umoéw na odbidr odpadow komunalnych, byla réwniez przedmiotem wniosku pokontrolnego
NIK z 2006 roku. Wedlug szacunkowych danych liczba mieszkancéw gminy objgtych
zorganizowang zbiérka odpadéw wzrosta w latach 2006-2008 od ok. 73,3 % do ok. 83,7 %.

Nie dokonano takze skutecznej likwidacji nielegalnych skladowisk odpadéw. Wprawdzie
usunigto odpady z 2 sposréd 3 ,,dzikich” wysypisk, ujawnionych w 2006 r., to jednak,
w trakcie kontroli stwierdzono kolejne nowe miejsca nielegalnego skladowania odpadéw —
przy drodze Ruszczany-Rogéwek, w poblizu Zlotorii, przy drodze Konowaly — Panki oraz
na rekultywowanym  skladowisku odpadéw. Ponadto zanieczyszczona odpadami
komunalnymi byta nieruchomo$¢ przy ul. Lipowej w Choroszczy.

3. Prawidlowo i zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano $rodki publiczne na dziatalnoéé
zwigzang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W latach 2006-2008 wyniosly lacznie
307 tys. zl 1 stanowily od 0,4 % do 0,3 % rocznych wydatkéw budzetowych.
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Wigkszos¢ srodkow spozytkowano na sfinansowanie rekultywacji gminnego skladowiska
odpadow. Przeznaczono na ten cel tacznie 219,6 tys. zl, w tym 150 tys. zt z budzetu gminy,
49,6 tys. zt ze érodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(GFOSiGW) oraz 20 tys. zt z dotacji Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej uzyskanej na podstawie porozumienia zawartego ze Starosty
Biatostockim. Ponadto 55 tys. zt wydatkowano na opracowanie programu usuwania azbestu
oraz inwentaryzacjg i usunigcie wyrobéw azbestowych (w tym 41,7 tys. zl z budzetu gminy
i13,3 tys. ze érodkéw GFOSiGW). Srodkami GFOSiGW w kwocie 14 tys. zt sfinansowano

takZe monitoring skladowiska odpaddw.
Przedstawiajac powyZsza oceng 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przygotowanie projektu i podjgcie przez Radg Miejska uchwaly w sprawie ustalenia
gornych stawek oplat za odbidr odpadéw komunalnych.

2. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami miasta i gminy
Choroszcz oraz przedlozenie go Radzie Miejskiej i Zarzadowi Powiatu Bialostockiego.

3. Egzekwowanie od przedsigbiorcdw, ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na odbidr
odpaddw, niezbednych dokumentéw i informacji wymaganych w ustawie o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach oraz w zarzadzeniu Pana Burmistrza z 30 czerwca 2006 .

4. Egzekwowanie od przedsigbiorcéw terminowego skladania rocznych informacji o ilosci
odebranych odpadéw oraz wykazdéw wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarto lub
rozwigzano umowy na odbiér odpadéw (z uwzglednieniem danych adresowych
nicruchomoéci).

5. Biezace prowadzenie ewidencji zawartych uméw na odbidr odpadéw komunalnych.

6. Egzekwowanie od wilascicieli nieruchomo$ci obowiazku wyposazenia posesji
w pojemmniki na odbiér odpaddéw komunalnych.

7. Zlikwidowanie, ujawnionych w trakcie kontroli, nielegalnych skladowisk odpadow

komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjgcia takich dziatan.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej,

Hczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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