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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK>, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialtymstoku
skontrolowata w Urzedzie Gminy Hajnéwka gospodarowanie w latach 2006-2008 statymi
odpadami komunalnymi, w tym zwlaszcza ulegajacymi biodegradacji.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
30 czerwca 2009 1., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dotychczasowe dzialania gminy
w kontrolowanym zakresie.
1. Kontrola wykazala, ze wynikajace z art. 16a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach’ obowiazki gminy nie byly w peli realizowane, a przyjete w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku zasady postepowania z odpadami komunalnymi nie zawsze
byly respektowane przez mieszkancow gminy. Dotychczas nie stworzono systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw, ktéry umozliwitby ograniczenie sktadowania
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, wydzielanie z odpadéw komunalnych
nicbezpiecznych, jak tez osiagnigcie planowanych pozioméw odzysku i recyklingu.
W dalszym ciggu z terenu gminy odbierane byly zmieszane odpady komunalne. Urzad nie

dysponowal danymi o iloSci biodegradowalnych odpadéw oraz liczbie gospodarstw
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domowych, w ktorych byly one ewentualnie kompostowane lub wykorzystane na wlasne
potrzeby. Uznano, ze w gminie (typowo rolniczej), wszystkie odpady ulegajace biodegradacji
(np. odpady kuchenne) sa w calosci zagospodarowane i wykorzystywane do karmienia
zwierzat. Informacje przekazywane przez 1 z 2 przedsigbiorcéw swiadczacych ushugi
w zakresie odbioru odpadéw byly niepelne, stad tez nie zawicraly istotnych danych o masie
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na skladowisku odpadéw
(art. 9a ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®). W efekcie niemozliwe jest skonfrontowanie ich ilo$ci z zalozona w Planie
Gospodarki Odpadami. Wedtug tego Planu w 2007 r. na skladowiska mialo by¢ skierowane
82 % (wagowo) iloéci tych odpaddw wytworzonych w 1995 r. (263,44 Mg).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie¢ ocenia zakres i skutecznosé selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych, ktéra w zasadzie ograniczona byta do makulatury oraz odpadéw
plastikowych (butelek PET) i szklanych. Selektywnie w latach 2006 — 2008 zebrano
odpowiednio 56,67 Mg, 29,73 Mg i 31,88 Mg odpaddw, przy czym ich udzial w ogdlnej
masie zbieranych rocznie zmnigjszal si¢ i wynosit odpowiednio: 15,3 %, 9,3 % i 8,5 %.
Wprawdzie na potrzeby selektywnej zbidrki, gmina dzierzawila od Przedsigbiorstwa Ushug
Komunalnych w Hajnéwce 18 kompletéw pojemnikéw i ponosita koszty ich oprézniania,
to jednak iloé¢ ta, w ocenie NIK nie zabezpieczala potrzeb micszkancow wszystkich
miejscowosci w gminie (38). Pozylywnie natomiast nalezy oceni¢ promowanie tej formy
zbiérki wérdéd mlodziezy szkolnej uczestniczacej w roznych konkursach.

2. Zastrzezenia Najwyzszej lzby Kontroli dotycza nieskutecznego egzekwowania od
wladcicieli obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
tporzadku w gminach oraz obowigzujacego Regulaminu, w zakresie wyposazZenia
nieruchomosci w pojemniki na odbiér odpadéw. Wedtug stanu na koniec 2008 r. sposréd
1.898 gospodarstw domowych istniejacych w Gminie Hajnéwka, w pojemniki na odbidr
odpadow wyposazono 989 nieruchomosci, tj. 52,1 % ogdtu. W stosunku do pozostatych Pani
Wojt Gminy nie skorzystata z mozliwosci wydawania decyzji nakazujacej wykonanie tego
obowiazku w trybie art. 5 ust. 7 ww. ustawy, ograniczajac si¢ do pisemnego poinformowania
wlascicieli nieruchomoéci o istniejacym obowiazku. Dzialania te byly nieskuteczne, a dalsze
tolerowanie tego stanu bedzie skutkowalo nielegalnym wywozem odpadéw komunalnych na
nieczynne sktadowiska. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny 10 takich migjsc
wykazaly, ze byly tam zgromadzone odpady komunalne, w tym réwniez whbrew

postanowieniom art. 11 ust.l i art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Dz, U. 2z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



o odpadach, odpady niebezpieczne zawierajace azbest (eternit w miejscowoséci Orzeszkowo)
oraz zuzyte opony (w migjscowodci Mochnate). Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez ewidenci
umow na odbieranie odpadéw komunalnych, ktéra zostala zatozona z rocznym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych innych ustaw® iniebyla systematycznie
aktualizowana przez pracownika prowadzacego sprawy z zakresu gospodarki odpadami.

3. NIK negatywnie ocenia niewykonanie decyzji Starosty Hajnowskiego, wydanych
25 lutego 2004 roku, w zakresie rekultywacji 8 skladowisk odpadéw znajdujacych si¢ na
terenie Gminy. Sprawa wykonania nakazanych czynnosci byla réwniez przedmiotem wniosku
pokontrolnego NIK z dnia 30 czerwca 2006 roku. Pomimo uptywu ponad 5 lat od wydania
powolanych decyzji, Pani Wdjt nie podjela skutecznych dzialan w celu przeprowadzenia
rekultywacji tych sktadowisk, stwierdzajac iz przyczyna zaistnialej sytuacji byt brak érodkéw
finansowych. Ograniczono si¢ jedynie do zgarniania powstajacych skupisk odpadéw
i przysypywania ich warstwami ziemi oraz zlecenia opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na rekultywacje gruntow 8 skladowisk, z terminem wykonania
na 31 lipca 2009 r.

4. Uwagi krytyczne NIK dotycza réwniez zgromadzonych dotychczas danych o ilosci
eternitu wystgpujacego na terenie Gminy. W ocenie NIK sg one niepeine i nierzetelne oraz
oparte na szczatkowych informacjach uzyskanych jedynie od 87 wiascicieli
z 15 miejscowosci sposréd 38 istniejacych. Ponadto Urzad nie egzekwowal od wlascicieli
corocznej aktualizacji tych danych stosownie do wymogu § 7 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 paZzdziernika 2003 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest”.

5. Prawie z 2-miesigcznym opdznicniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 10
ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, tj. w dniu 7 czerwca 2006 r., Pani Wojt wydata
zarzgdzenie w sprawie wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych. Ponadto stwierdzono, ze
w wydanym MPO w Biatymstoku (czasowym) zezwoleniu na odbidr odpadéw nie okreélono
wszystkich elementéw przewidzianych w art. 9 ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, w tym nie okre$lono rodzaju odpadéw komunalnych odbieranych od

wlascicieli nieruchomosci; sposobu postgpowania z poszczegdlnymi rodzajami odpaddéw

* Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.
*Dz. U. Nr 192, poz. 1876 ze zm.



komunalnych; dopuszczalnego do skiadowania poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji; sposobu realizacji obowiazku ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Nie podejmowano tez dziatan dyscyplinujacych oraz tolerowano nieregularne
1opoznione przekazywanie przez 2 przedsigbiorcéw informacji o ilosci 1 rodzaju
wytworzonych odpadéw, wymaganych w art. 9a ust. 2 wymienionej ustawy. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwagg, Ze pomimo mozliwoséci wynikajacych z art. 379 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® oraz art. 8b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku gminach, nie korzystano z uprawniefl do kontroli przedsicbiorcéw w zakresie
zgodnoscl wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem.

6. Plan Gospodarki Odpadami Gminy Hajnéwka spelnial wymogi okreslone w art. 14
i 15 ust. 2 i 7a ustawy o odpadach oraz w §§ 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
9 kwietnia 2003 r. w sprawic sporzadzania planéw gospodarki odpadami’ oraz byl zgodny
z zalozeniami przyjetymi w planach wojewddzkim i powiatowym. Plan ten, od uchwalenia
(tj. 28 grudmia 2004 r.) do chwili obecngj nie zostat aktualizowany co stanowilo naruszenie
przepisu art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach. Z 21 zadan przyjetych w Planie, do dnia kontroli
czgsciowo zrealizowano 9, przy czym z uwagi na brak konkretnych wyznacznikéw oraz
wyznaczonych termindéw, trudno jest ocenié rzeczywisty stopien ich wykonania.
Dotychczasowa realizacja Planu nie przyniosta zakladanych efektéw w postaci objecia
wszystkich mieszkancodw gminy zorganizowang zbidrka odpadéw komunalnych, zwigkszenia
skutecznosci selektywnej zbiorki odpaddéw. Pani Wéjt nie przystapila takze do realizacji
szeregn zadan ujetych w Planie. Migdzy innymi nie wspicrano finansowo i organizacyjnie
lokalnych i1 indywidualnych kompostowni uznajac, ze wszystkic odpady biodegradowalne
w gospodarstwach ~ domowych  rolnikéw  sa  zagospodarowane.  Zrezygnowano
ze zorganizowania punktu gromadzenia odpaddéw wielkogabarytowych na terenie gminy
w obrgbie wsi Dubiny, gdyz uznano, Ze odpady te odbieraja przedsigbiorstwa posiadajace
zezwolenia. Nie upowszechniano teZ informacji i nie podejmowano dzialan edukacyjnych
w stosunku do matlych firm na temat zasad gospodarki odpadami uznajac, Ze firmy te nie maja
z tym problemu. Nie prowadzono takze dzialan nakierowanych na: minimalizacje ilosci
powstajacych odpadéw medycznych i weterynaryjnych (wymagajacych szczegdlnych metod
unieszkodliwiania na drodze termicznej), utylizacj¢ odczynnikéw chemicznych w placéwkach
podlegajacych gminie i tworzenie punktéw odbioru odpadéw niebezpiecznych przy sieci

handlowej uznajac, Ze na terenie gminy nie ma takiej dziatalnosci i nie sa wytwarzane takie

Dz. U. 22008 r. Nt 25, poz. 150 ze zm.
" Dz. U. Nr 66, poz. 620 ze zm.



odpady. Wprawdzie wywiazano si¢ z obowiagzku sporzadzenia sprawozdad z wykonania
Planu Gospodarki Odpadami, to jednak w dokumentach tych Pani Wdjt nie odniosla si¢
do sposobu realizacji wszystkich zaplanowanych zadafi, a sposrod 10 wskaznikdéw systemu
monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw zaprezentowano jedynie 2, przy czym nie
podano metodologii ich wyliczenia.

7. NIK ocenia negatywnie niedopelnienie obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 6a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie udostgpnienia na stronie
internetowej Urzgdu informacji o znajdujacych si¢ na terenie gminy podmiotach zbierajacych
zuzyty sprz¢t elekiryczny i elektroniczny. Brak takiego punktu oraz brak rozpowszechnienia
informacji w tym zakresie, moze przyczynia¢ sie do gromadzenia tego typu odpadéw na
nielegalnych sktadowiskach - w toku kontroli stwierdzono wystepowanie takich odpadéw na
nieczynnym skladowisku w migjscowosci Olchowa Ktadka.

8. Zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano $rodki publiczne na gospodarowanie
odpadami komunalnymi, aczkolwiek w ocenie NIK wydatki na te cele byty znikome, gdyz
w latach 2006-2008 wyniosty tacznie 157,7 tys. z1 i stanowily od 0,2 % do 1,3 % rocznych
wydatkow budietowych. Jedynie w 2007 1. poniesiono wydatki inwestycyjne zwigzane
z doposazeniem skladowiska w Starym Berezowie. Ze $rodkéw tych zakupiono
1 zamontowano piezometry do badania stanu wéd podziemnych, wykonano brodzik
dezynfekujacy oraz zakupiono barakowdz i materialy eksploatacyjne na wyposazenie tego
sktadowiska. Wydatki poniesione w latach 2006 — 2008 zwiazane byty z zakupem nagréd dla
milodziezy uczestniczacej w konkursach selektywnej zbidrki odpadow, oplatami za wywoz
odpaddw, badanie wod, dzierzawg pojemnikéw, najmem spychacza do porzadkowania terenu
oraz ponoszeniem oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami.

2. Egzekwowanie od przedsigbiorcéw terminowego skladania informacji o ilosci odebranych
odpadéw, w tym ulegajacych biodegradacji oraz wykazéw uméw zawartych
z wlascicielami nieruchomosci.

3. Biezace prowadzenie ewidencji uméw zawartych przez wladcicieli nieruchomosci
z przedsigbiorcami na odbiér odpadéw komunalnych.

4. Egzekwowanie od wladcicieli nieruchomodci obowiazku wyposazenia posesji
w pojemniki na odbiér odpadéw komunalnych.

5. Rozwazenie rozszerzenia zakresu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w gminie

oraz wprowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw ulegajacych biodegradacii.



6. Przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji materialéw zawierajacych azbest (eternitu)
we wszystkich miejscowosciach Gminy w celu ustalenia rzeczywistej ilosci tych
materiatow

7. Zlikwidowanie nowych skupisk odpadéw komunalnych ujawnionych na nieczynnych
skladowiskach, w tym odpadéw niebezpiecznych wystepujacych w miejscowosciach
Orzeszkowo 1 Mochnate.

8. Skuteczne wykonanie decyzji Starosty Hajnowskiego w zakresie rekultywacii
8 zamknigtych skadowisk odpaddw.

9. Wydawanie zezwolen na odbiér odpadéw zgodnie z wymogami przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz korzystanie z mozliwosci
kontrolowania przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci ich dziatalnoéci z udzielonym
zezwoleniem.

10. Poinformowanie mieszkaricow gminy o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elekiryczny 1 elektroniczny w sposdb okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Wojt, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontroinego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badZz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshiguje Pani prawo zgloszenia na pi$mie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia

ofrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.

DYREKT

B OELEGATURY
24 Najuy

3 125y Kentroli

S785Te}




