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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.', NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Komendzie Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Bialymstoku (zwanej dalej ,,Oddziatem™) funkcjonowanie kontroli ruchu
osobowego na ladowych przejsciach granicznych po przystapieniu Polski do Uktadu
z Schengen,

W zwiagzku z kontrola, ki6rej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
15 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli ruchu
osobowego na ladowych przejsciach granicznych zlokalizowanych na terenic dzialania
Oddziatu.

1. Oddziat byt wiasciwie przygotowany pod wzgledem organizacyjno-prawnym i kadrowym
do kontroli ruchu osobowego na przejéciach granicznych z Republika Biatorus:

— zakres zadan i uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej ,,SG”) zostal
dostosowany do standarddw rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.2,

— na podstawie wytycznych i zalecen Komendanta Oddzialu ujednolicono proces
wydawania decyzji administracyjnych cudzoziemcom i postepowania z osobami

zatrzymanymi oraz podjgto dzialania majace na celu rozpoznanie i likwidacje
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procederu wykorzystywania niezgodnego z przeznaczeniem wiz krajowych
zezwalajacych cudzoziemcom na pracg w Polsce,

— zgodnie z postanowieniami Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen’
oraz katalogu zalecen Rady Unii Europejskiej z 8 lutego 2002 r.*, z dniem 21 grudnia
2007 r. na drogowym przejsciu granicznym Polowce-Pieszczatka, a od 1 maja 2008 r.
na rzecznym przejsciu granicznym Rudawka-Lesnaja (przejcie sezonowe od 1 maja
do 1 paZzdziernika) dokonano rozdzielenia kontroli granicznych stuzb biatoruskich od
polskich (na tych przejéciach kontrole graniczne odbywajg sig po stronie polskiej),

— w zakresie zasad kontroli granicznej oraz stosowania Systemu Informacyjnego
Schengen 1 Zintegrowanego Systemu Ewidencji przeszkolono, w zaleznosci od
specyfiki wykonywanych zadan, wszystkich funkcjonariuszy SG,

— majac na uwadze postanowienia art. 15 ust. 1 kgS, funkcjonariuszom SG stworzono
warunki do nauki jezykéw obcych (umozliwiono im uczgszczanie w czasie
shuzbowym na kursy jezykowe finansowane przez SG). Na koniec III kwartalu 2009 r.
48,5% (870) funkcjonariuszy Oddziatu deklarowalo znajomo$¢ jezyka angielskiego,
a 67% (1.203) jezyka rosyjskiego,

— na objetych kontrola NIK przejéciach granicznych stan osobowy funkcjonariuszy SG
zapewniatl sprawne prowadzenie kontroli oséb 1 $rodkéw transportu, w tym
zwigkszono mobilnosci funkcjonariuszy (mozliwosé pelnienia shuzby w ochronie
granicy panstwowej lub kontroli ruchu osobowego) przy spadku nat¢zenia ruchu
osobowego. Srednia miesigczna wielkosé ruchu osobowego byla o 47,5% mniejsza
w 2008 roku i o 39,3% mniejsza w IIT kwartatach 2009 roku, w stosunku do
2007 roku.

2. Infrastruktura przejsc, systemy informatyczne oraz wyposazenie w sprze¢t specjalistyczny
zapewnialy funkcjonariuszom SG warunki do realizacji zadann w zakresie kontroli
granicznej ruchu osobowego. Przy ¢zym, z koniroli przeprowadzonych w Placéwkach SG
wynika miedzy innymi, Ze:

— w3 (z 4) skontrolowanych przez NIK Placowkach SG (w Bialowiezy, Bobrownikach
i Czeremsze) z opdznieniem oddawano jednostce nadrzgdnej lub stuzbom Wojewody

Podlaskiego do legalizacji (kalibracji) specjalistyczny sprzet kontrolny. Na przyklad,

3 wielostronnej umowy migdzynarodowej z dnia 19 czerwca 1990 r. - Konwencja Wykonawcza do Uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluxu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach (Dz. U. UE. L. 0. 239.19 ze zm.),

* w sprawie wlasciwego stosowania dorobku prawnego z Schengen oraz najlepszych praktyk,



Placéwka SG w Czeremsze specjalistyczne urzadzenia kontrolne (2 monitory skazer
radiometrycznych EKO - C) przekazala do kalibracji po 156 dniach od uplywu
terminu waznoéci legalizacji,

— w Placéwece SG w Bobrownikach wykonano w okresie od 21 grudnia 2007 r. do
30 wrzesnia 2009 r. 24 kontrole spektrometrem EXPLORANIUM GR-135
(urzgdzeniem do wykrywania i identyfikacji izotopéw promieniotwérezych), ktéry nie
mial waznego swiadectwa legalizacji,

— w 3 Placéwkach SG (w Bialowiezy, Bobrownikach i Czeremsze) nierzetelnie
prowadzono ksigzki sygnalizacyjnych urzadzen radiometrycznych i urzadzen
pomiarowych,

— na wszystkich przejéciach granicznych byla informacja o celu i procedurze
przeprowadzania szczegélowej odprawy granicznej wobec obywateli panstw trzecich,
tylko nic we wszystkich jgzykach urzedowych UE, co naruszalo normy zawarte
w art, 7 ust. 5 kgS.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdlpracg Oddziatu ze sluzbami celnymi
iPolicja. Wspdlpraca byla dostosowana do potrzeb i polegala przede wszystkim na
wzajemnej wymianie informacji i danych o towarach, pojazdach i osobach
przekraczajacych granicg z Republikg Bialoru$, wspolnych szkoleniach i kontrolach, badz
zlecaniu wykonania okre§lonych czynnoéci kontrolnych shuzbie bedacej strona
porozumienia. Na przyktad w 2008 roku funkcjonariusze SG i Referatéw Grup Mobilnych
Stuzy Celnej i Oddziatu Celnego przeprowadzili 60 akcji, w kidrych lacznie uczestniczyto
139 funkcjonariuszy SG oraz 128 funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Podczas wspélnych
akcji skontrolowano 304 pojazdy oraz wylegitymowano 535 oséb. QOddzial wszczat 925
postgpowan, w wyniku ktorych przekazano Urzedom Celnym towar na laczna kwote
7.790.641,55 zl (wyroby tytoniowe bez znakéw akcyzy -7.450.466,49 zl, wyroby
alkoholowe -130.529,42 zt oraz olej napedowy i inne wyroby - 209.645,64 z1).

Oddzial wspélpracowal réwniez z Pelnomocnikami Granicznymi Republiki Biatoru$
Odcinka Grodzieriskiego i Brzeskiego. Zakres tej wspélpracy obejmowat gléwnie
wymiang informacji o ochronie granicy pafistwowej na odcinku bialostocko-
grodzieniskim 1 biatostocko-brzeskim oraz wymiane informacji o sytuacji na przejéciach

granicznych.



4. We wszystkich 3 analizowanych przez NIK postgpowaniach skargowych dochowano

procedur i wymogéw Kpa®,

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie
dzialann zapewniajacych wykonanie wnioskéw pokontrolnych skierowanych do

Komendantéw Placéwek Strazy Graniczne;j,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wniosku badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymama
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art. 62
ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sig od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.

W =zalaczeniu przesylamy kopie wystapien pokontrolnych skierowanych do

Komendantow Placowek SG w Bialowiezy, Bobrownikach, Czeremsze i Kuznicy.

* ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Ze Zm.).



