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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Placéwce
Strazy Granicznej w KuZnicy (zwanej dalej ,,Placéwks”) funkcjonowanie kontroli ruchu
osobowego na drogowym i kolejowym przejéciu granicznym, po przystapieniu Polski
do Ukladu z Schengen.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiomo w protokdle podpisanym
15 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo uchybien, ocenia funkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego na obstugiwanych przez Placéwke przej$ciach granicznych.

1. Placéwka dysponowata dobrymi warunkami do prowadzenia kontroli granicznej ruchu
osobowego, odbywajacego si¢ calodobowo migdzy Polska a Republika Bialoru$ przez
drogowe i kolejowe przejécia graniczne w Kuznicy (odpowiednio dpg i kpg). Posiadano
odpowiednia infrastrukturg oraz urzadzenia techniczne i sprzet specjalistyczny, przede
wszystkim do kontroli dokumentéw i pojazdow. W tym:

- na dpg wydzielono i zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.2 oznakowano 14 paséw

ruchu (po 7 w obu kierunkach), w tym dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdéw oraz

oso6b korzystajacych ze wspélnotowego prawa do przemieszczania sig,

0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
? ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) - (Dz. U. UE. L.06.105.1 ze zm.), zwany dalej ,,Kg8”,
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— dysponowano wlasciwymi warunkami lokalowymi oraz wyposazeniem biurowym
i informatycznym. W pelnym =zakresie wykorzystywano otrzymane wsparcie
informatyczne w postaci 19 aplikacji i systeméw informatycznych, z ktérych
7 wykorzystywano do prowadzenia czymnosci kontrolnych na I linii kontroli,
a 16 (nie liczac przegladarki intranetowe)) do kontroli szczegélowych prowadzonych
w ramach II linii kontroli. Wsparcie informatyczne umozliwito, migdzy innymi
zatrzymanie 68 oséb poszukiwanych listami gonczymi, ujawnienie falszerstw
2 paszportéw, 11 praw jazdy, 1 wizy 1 5 dowoddéw rejestracyjnych, a takze
zatrzymanie 30 pojazddéw samochodowych o wartoscei 473,5 tys. zi,

— posiadano urzadzenia techniczne i sprzet specjalistyczny, ktérego ilos¢ i rodzaj
zapewnialy funkcjonariuszom Strazy Granicznej warunki do realizacji zadan w zakresie
kontroli granicznej ruchu osobowego i odpowiadaly normom okre§lonym przez
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej®. W placéwee na biezaco prowadzono ksiazki 6
stacjonarnych urzadzen radiometrycznych (4 na dpg i 2 na kpg) i zapewniono aktualizacje
swiadectw legalizacyjnych dla wymagajacych tego urzadzen, przy czym - ze wzgledu na
konieczno§¢ naprawy lub legalizacji - z eksploatacji byly wylaczone: przez 78 dni
endoskop (w tym czasie dysponowano innymi urzadzeniami umozliwiajacymi
bezinwazyjna kontrolg pojazdéw), przez 57 dni 4 detektory wiclogazowe (w tym 2 z nich
odebrano z Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne] ponad miesiac od uzyskania
legalizacji) oraz przez 69 dni alkomat.

2. W 2007 roku obstugiwane przez Placéwke przejscia graniczne przekroczylo 2.978,9 tys.,
a w 2008 roku 1.717,2 tys. oséb. Do odpraw granicznych osob angazowano
funkcjonariuszy w liczbie zapewniajacej sprawne przeprowadzanie kontroli granicznych
(25 przecigtnie na jedna zmiang w 2008 roku 1 w okresie 3 kwartaléw 2009 roku). Mimo
wzrostu liczby oséb przekraczajacych granice, odnotowanego na przetomie lat 2008/2009,
ruch graniczny dotychczas nie osiagnal wielkosci z okresu poprzedzajacego przystapienie
Polski do Uktadu z Schengen (np.w pazdzierniku 2007 roku przez oba przejscia
graniczne odprawiono 262,3 tys. osob, a w pazdzierniku br. 216,9 tys. oséb).

3. Nawyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Placéwke obowigzkéw

wynikajacych z przepisdw kgS w zakresie kontroli granicznej oséb, w tym:

? wzarzadzeniu nr 66 z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie norm naleznosci uzbrojenia zespolowego
iindywidualnego oraz norm wyposazenia specjalnego jednostek organizacyjnych i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, a takze warunkdéw przyznawania i uzytkowania uzbrojenia Strazy Granicznej (Dz. Urz.
KGSG.05.11.78 ze zm.),



— prowadzenie szczegdlowych odpraw obywateli pafstw trzecich w zakresie
okreslonym w art. 7 ust. 3 kgS na I linii kontroli, sprawdzanie m.in. czy odprawiane
osoby nie figuruja w bazach danych (SIS, KSIP i wlasnych SG) i czy posiadaja
wystarczajace $rodki utrzymania na okres i do celéw planowanego pobytu
na terytorium panstw Wspémoty Europejskiej. W latach 2008-2009 (do 30 wrzesénia)
w wyniku sprawdzenn w tych bazach odnotowano w sumie 755 ,trafien” oséb
1 przedmiotéw, a 207 osobom odméwiono wjazdu na terytorium RP z powodu braku
srodkéw finansowych wymaganych do utrzymania na czas pobytu i podrézy,

— rozpoczecie juz w 11 polowie 2006 roku szczegbtowych kontroli w ramach II lini,
zgodnie z art. 2 pkt. 12 i art. 7 ust. 4 kgS. Czynnosci kontrolne przeprowadzano
w oddzielnych pomieszczeniach lub wydzielonych cze$ciach paséw ruchu, a rewizji
osobistych dokonywano przestrzegajac wymogéw okreslonych w § 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii z dnia 15 grudnia 2006 r.*
Obywatelom panstw trzecich poddanych szczegdlowej kontroli IT linii udzielano
informacji o celu i procedurze kontroli. Informacja ta byla jednak niezgodna
z wymogami art. 7 ust. 5 kgS, bowiem nie wskazywala mozliwosci zadania podania
nazwiska lub numeru identyfikacyjnego funkcjonariuszy dokonujacych odprawy,
jak réwniez nazwy przejécia granicznego i daty przekroczenia granicy oraz nie byla
dostgpna w 4 z 23 jezykéw urzedowych UE, co wyeliminowano w trakcie kontroli
NIK {(w tym w odniesieniu do 2 z 4 jezykéw urzedowych UE),

— wydawanie przez funkcjonariuszy Placéwki, z upowaznienia Pana Komendanta,
odmoéw wjazdu na terytorium RP obywatelom panistw trzecich, w 1.903 przypadkach
w latach 2008-2009 (3 kwartaty), w tym w 784 z powodu braku wymaganych wiz lub
dokumentéw podrézy. Wydane w tych sprawach decyzje okreslaty przyczyny
odmowy oraz zawieraly pouczenia o prawie wniesienia odwolania do Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, ale pouczeniach zawieraly nieaktualne informacje
teleadresowe 4 z 8 punktéw konsultacyjnych uprawnionych do dzialania w imieniu
cudzoziemcow, co w trakcie kontroli NIK zaktualizowano,

— przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady nr 415/203 z dnia 27 lutego 2003 r.°,
wydajac w latach 2007-2009 (3 kwartaly) 24 wizy obywatelom panstw trzecich

umozliwiajace wjazd na terytorium RP,

* w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy strazy Granicznej (Dz. U. z 2006 roku,
Nr 238, poz. 1729 ze zm.),

* w sprawie wydawania wiz na granicy, w tym wydawania takich wiz marynarzom podrdzujacych tranzytem
(Dz. U. UE L.2003.64.1 ze zm.),



~ udaremnienie 62 préb nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej.

4. Placowka wspdlpracowala z innymi stluzbami kontrolnymi, dzialajacymi na terenie
drogowego i kolejowego przejscia granicznego, w tym Urzgdem Celnym w Bialymstoku
oraz Komendami Powiatowymi Policji w Morkach i Sokélce. W ramach wspdlpracy
zapewniono dostep do specjalistycznego sprzetu do kontroli ruchu granicznego,
przeprowadzano wspdlne akcje (ujawniono proby nielegalnego przewozu przez granicg
2 ikon oraz towardw o taczne) warto$ci 511 tys. z1) dotyczace bezpieczeristwa podroznych
i ruchu drogowego, ochrony szlakéw komunikacyjnych, bezpieczenstwa na wodach

i przeciwdziatania ucieczkom z przejéc¢ granicznych.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o skrdcenie
czasu pozostawania sprzgtu kontrolnego poza Placéwka w zwiazku z jego legalizacja

lub naprawami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia
na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapiemu. W razie zgloszenia
zastrzezen, zgodnie z art, 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.




