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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Placéwce Strazy Granicznej w Bobrownikach
(,,Placéwcee™) funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na drogowym przejéciu granicznym
po przystapieniu Polski do Ukladu z Schengen.

W zwiazku z Kkontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
15 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzenia uchybien, ocenia
organizacj¢ i wykonywanie kontroli ruchu osobowego na drogowym przejciu granicznym
w Bobrownikach.

1. Placébwka realizowata zadania kontroli ruchu osobowego na terenie CZynnego
calodobowo, ogélnodostgpnego drogowego przejécia granicznego, o dozwolonym ruchu
osobowym i towarowym . Na przejéciu wyodrgbniono i oznaczono pasy ruchu dla
samochodéw osobowych i autobuséw (5 na kierunku wjazdowym i 6 na wyjazdowym),
wtym pasy dla oséb korzystajacych ze wspélnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania, stosownie do postanowief art. 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE)

nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.> Sprawnej kontroli

'o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,

? obwieszczenic MSWIA z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie ogloszenia przej$é granicznych rodzaju ruchu
dozwolonego przez te przejécia oraz czasu ich otwarcia z dnia {M.P. Nr 97, poz. 854),

? ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice - kodeks graniczny
Schengen (Dz.U. UE. L. 06. 105 ze zm.), zwany dalej , kgS”,
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ruchu osobowego sprzyjal spadek jego natezenia (§rednia miesigczna wielko§é ruchu

w latach 2008-2009 byla - odpowiednio - 0 59,5 % 1 ¢ 53,0 % mniejsza w stosunku do

2007 roku) i dostosowywanie do natezenia ruchu iloéci funkcjonariuszy.

Infrastruktura przejscia, systemy informatyczne oraz wyposazenie Placowki

w sprzgt specjalistyczny zapewniaty Strazy Granicznej warunki do realizacji zadan

w zakresie kontroli ruchu osobowego. Zgodnic z wymogami art. 2 pkt 12 i art. 7 ust. 4

kgS, w pomieszczeniach 1 migjscach poloZzonych poza obszarem pierwszej linii kontroli,

zorganizowano kontrolg drugiej linii, lecz:

— z opdznientem od 2 do 20 dni od koncowych termindw waznoéci swiadectw
kalibracji, przekazano do legalizacji analizator spalin AG-4, dymomierz DO 9500,
alkomat, sygnalizator gazéw toksycznych iTX 1 detektor CDU 440, a po ponad 2,5
roku (przy okazji jego naprawy) spektrometr EXPLORANIUM GR-135
(do wykrywania 1 identyfikacji izotopéw promieniotworczych),

— sprzet przekazany do legalizacji (pozostajacy poza Placowka od 2 tygodni do okoto
3 miesigcy) byl zastgpowany urzadzeniami z waznymi $wiadectwami kalibracji, poza
alkomatem (poza Placéwka 121 dni) i 3 monitorami skazes radioaktywnych EKO-C,
ktéore przez okres 56 dni zastgpowano nie majacym waznej legalizacji
EXPLORANIUM GR-135,

— oba urzadzenia do wykrywania narkotykéw 1 materialéw wybuchowych SABRE
4000, z powodu awarii nie byly wykorzystywane przez 238 dni i mimo
bezzwlocznego zgloszenia, do zakonczenia ninigjszej kontroli nie zostaty naprawione,

— dla wszystkich 24 urzadzen radiometrycznych (sygnalizujacych i pomiarowych)
zalozono - stosownie do § 15 ust. 2 zarzadzemia Nr 8 Komendanta Gléwnego SG
z dnia 23 marca 2006 r.* - , ksigzki urzadzen”, przy czym w 2 z nich (dla bramki
radiometrycznej SGS-1GN i spektrometru EXPLORANIUM GR-135) nie dokonano
wpiséw o przeprowadzonych przegladach, legalizacjach lub naprawach.

. Funkcjonariusze Placéwki prawidlowo wykonywali kontrole ruchu osobowego w zakresie
wybranych przepiséw kgS, a z uchybieniami realizowali obowigzki wynikajace
Z wybranych przepisow prawa krajowego. W tym:

— szczegblowe odprawy obywateli panstw trzecich, przeprowadzane w zakresie

wynikajacym z art. 7 ust. 3 kgS, obejmowaly m.in. weryfikacje wiz oraz ilosci

*w sprawie kontroli przewozn przez granice pafstwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych,
materialdw promieniotwoérczych, srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amumnicji
i materialow wybuchowych (Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm.), zwanego dalej ,,zarzadzeniem Nr 8 KG
SG”,



wymaganych Srodkow finansowych. W Placéwce byl stalty dostgp do kwot
referencyjnych panstw obszaru Schengen oraz do krajowych i zagranicznych baz
danych, ale zabraklo - wbrew wymogom art. 7 ust. 5 kgS - informacji o celu
i procedurze szczegélowej odprawy granicznej w 4 (a na dzien zakoficzenia niniejszej
kontroli w 2) z 23 jezykéw urzedowych UE (maltafiskim i irlandzkim),

~ W rezultacie kontroli granicznych wydano 1.121 decyzji o odmowie wjazdu, w tym
w 10 sprawach analizowanych przez NIK, decyzje byly zgodne z obowigzujacym
wzorem (okreslonym w zataczniku V czg$é B kgS), wskazywaly przyczyny odmowy,
(wymagane art. 13 ust. 2 kgS) oraz niezbedne pouczenia, Wraz z decyzjami wreczano
informacje o punktach kontaktowych uprawnionych do dzialania w imieniu
cudzoziemca, ktdre jednak zawieraty nieaktualne adresy lub numery telefonéw 4 z 8
takich punktéw (zaktualizowane w trakcie kontroli NIK),

— wizy na granicy (2) wydano w sytuacjach okreslonych w art. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2003 r.°, a poswiadczenia daty i miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej panstwa czlonkowskiego strefy Schengen (2)
w przypadkach okreslonych w art. 11 ust, 2 kg§S,

— dokumentacjg¢ z wynikéw kontroli radiometrycznej i chemicznej przechowywano
przez okres co najmniej 3 miesicey, stosownie do wymogu z § 18 ust. 5 zarzadzenia
Nr 8 KGSG, a ewidencje kontroli prowadzono wedlug wzoru ustalonego
w zafaezniku nr 5 do tego zarzadzenia. W ewidencji nie odnotowano przeprowadzenia
2 (z 20 analizowanych przez NIK) kontroli oséb z istotnymi przekroczeniami tta
promieniowania (z powodu leczenia radioizotopowego), a w jednej z tych spraw nie
wystano meldunku wymaganego przepisami § 18 ust. 2 i 3 zarzadzenia Nr 8 KG SG,

~ W 16 analizowanych przez NIK (z 235 ogélem w okresie objem kontrola) przypadkéw
0s6b lub przedmiotéw zarejestrowanych w Systemie Informacyjnym Schengen
(:,SIS”), kierownicy zmian wypelnili obowiazki wynikajace z regulaminu Nr 4
Komendanta Gléwnego SG z dnia 7 wrzednia 2007 r.° Wykorzystanie przez
funkcjonariuszy Placowki wsparcia informatycznego umozliwito migdzy innymi
ustalenie: 135 os6b ujgtych w systemach dla celéw odmowy wjazdu Ilub jako
niepozadane i 56 o0séb poszukiwanych oraz 43 poszukiwanych przedmiotéw

(pojazddw lub dokumentow).

* w sprawie wydawania wiz na granicy, w tym wydawania takich wiz marynarzom podrézujacym tranzytem
(Dz. U. UE. L. 2003. 64.1 ze zm.),

® w sprawic sposobu pehnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z wykorzystaniem Systemu
Informacyjnego Schengen (Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87),



1.

2.

Postanowienia przepisu art. 15 ust. 3 kgS w Placéwce realizowano w szczegdlnosci
poprzez zawarcie porozumiefi ze Shizba Celng i1 Policja, na podstawie ktérych
wymieniano informacje istotne dla kontroli granicznej, organizowano wspolne stuzby
i spotkania siluzace ocenie wspélpracy oraz zapewniono w razic potrzeby dostep do

specjalistycznego sprzetu do kontroli graniczne;.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o:
Rzetelne ewidencjonowanie kontroli radiometrycznych oraz informowanie wlaéciwych
shuzb - zgodnie z wymogami § 18 ust. 2 i 3 zarzadzenia Nr 8 KG SG - o stwierdzeniu
wskazan powyzej tla promieniowania.
Rzetelne prowadzenie ksiazek urzadzen radiometrycznych (sygnalizacyjnych

1 pomiarowych).

3. Niezwloczne przekazywanie urzadzen kontrolnych do legalizacji lub naprawy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag 1 wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdéw

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia przyshuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pi$mie

do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezefi w sprawie oceny,

uwag i wnioskéw zawartych wtym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.




