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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Placéwce Strazy Granicznej w Bialowiezy,
(,,Placowce™) funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na przejsciu granicznym
w Bialowiezy po przystapieniu Polski do Uktadu z Schengen.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
7 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo uchybien, ocenia funkcjonowanie

kontroli ruchu osobowego na przejéciu granicznym w Bialowiezy.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2008 1.2, przejécie graniczne w Bialowiezy dla miedzynarodowego ruchu
osobowego pieszego i rowerowego (zwane dalej ,,przejéciem”) bylo czynne w godzinach
od 8% do 18° w okresic od 1 pazdziernika do 31 marca, za§ w godzinach od 8* do 20"
od 1 kwietnia do 30 wrze$nia.

Z uwagi na charakter przejScia oraz zmmiejszenie o 73,5% natgZenia ruchu
po przystapieniu Polski do Uktadu z Schengen (w 2007 roku granicg na przejsciu
przekroczylo 12.536, a w 2008 roku 3.319 oséb, tj. érednio dziennie - odpowiednio - 34
i 9 0sdb), nie zorganizowano na nim drugiej linii kontroli, o ktérej mowa w art. 2 pkt 12

w zwigzku z art. 7 ust. 4 1 5 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego

! 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
w sprawic ogloszenia przejéé¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejécia oraz czasu ich otwarcia
(M. P. Nr 97, poz. 854),
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iRady z dnia 15 marca 2006 r.} oraz nie wydzielono stanowisk odpraw dla oséb

korzystajacych ze wspélnotowego prawa do swobodnego przemieszczania sig (art. 9 ust. 1

i2kgS).

Infrastruktura przejécia, systemy informatyczne oraz wyposazenie Placoéwki w sprzet
specjalistyczny zapewniaty funkcjonariuszom Strazy Granicznej warunki do realizacji zadan
w zakresie kontroli granicznej ruchu pieszego i rowerowego. Przy czym:

— sprzgt specjalistyczny byt sprawny technicznie, poza 2 monitorami skazefi
radiometrycznych EKO-S, ktérych nie wykorzystywano od 1 czerwca 2009 r. (ze wzgledu
na brak baterii) i1 ostatecznie wycofano z eksploatacji. W tym czasie dysponowano
indywidualnymi sygnalizatorami promieniowania Gamma oraz monitorami skazen
radiometrycznych EKO-C, promieniowania Gamma PM 1401GN i sygnalizatorem
mikroprocesorowym PM 1401,

— specjalistyczne urzadzenia kontrolne (2 monitory skazen radiometrycznych EKO-C),
zostalo przekazane do wzorcowania po 56 dniach od uptywu terminu waznos$ci legalizacji
i poza przejéciem byty 30 dni,

— dla 10 z 11 urzadzen zalozono ksiazki urzadzenia wg wzoru okre§lonego w zataczniku
Nr 4 do zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 marca
2006 r.* (nie zatozono ksiazki dla 1 z 3 sygnalizatoréw promieniowahia Gamma), ale dla
sygnalizacyjnych urzadze radiometrycznych 1 urzadzen pomiarowych prowadzono
je nierzetelnie. Mimo obowiazku okreslonego w § 15 ust. 2 tego zarzadzenia, w ksiazkach
nie byto danych o stanie technicznym, eksploatacji, a w przypadku monitorow EKO-C
takze o wzorcowaniu urzadzen.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Placéwke
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw kgS, w tym:

— przeprowadzanie szczegolowych odpraw obywateli panstw trzecich w zakresie
okreslonym w art. 7 ust. 3 kgS,

— sprawdzanie spelniania przez obywateli pafistw trzecich warunku wjazdu (okreslonego

 wart. 5 ust. 1 pkt ¢ kgS) w zakresie ilosci $rodkéw potrzebnych na utrzymanie i czasu
podrézy na terenie panstw czlonkowskich Schengen. Dla prawidlowej realizacji tego

zadania, funkcjonariusze Placowki mieli dostgp w sieci intranetowej Strazy Granicznej

* ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen;

Dz. U. UE. L.06.105.1 ze zm.), zwany dale, kgS”,

w sprawie kontroli przewozu przez granice pafstwowsa odpaddw, szkodliwych substancji chernicznych, materiatéw
promieniotwérczych, Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicjii 1 materialow
wybuchowych (Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm.), zwanym dalej ,zarzadzeniem KG SG”,
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do danych o kwotach referencyjnych wymaganych przez poszczegélne panstwa
do przekroczenia ich granic zewngtrznych,

— wydanie 2 decyzji o odmowie wjazdu w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 1 kgS
oraz w art. 21 ust. 1-ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.°. W decyzjach wskazano przyczyny
1 podano uzasadnienic odmowy wjazdu, a cudzoziemcom wrgczono informacjg
o punktach kontaktowych uprawnionych do dziatania w ich imieniu. Informacje takie byty
opracowane w 10 jezykach, jednak zawieraly nieaktualne adresy lub numery telefonéw
4 7 8 instytucji (1 grudma 2009 r. dane zostaly zaktualizowane).

Na przej$ciu byla informacja o celu i procedurze przeprowadzania szczegélowej
odprawy granicznej wobec obywateli panfstw trzecich, tylko ze w 19 z 23 jezykéw
urzedowych UE, co naruszato normy zawarte w art. 7 ust. 5 kgS. Nie bylo takiej informacji
w jezyku bulgarskim, irlandzkim, maltanskim i rumuniskim.

Przy kontroli ruchu granicznego Placéwka wspdlpracowala ze stluzbami Urzedu

Celnego w Bialymstoku, wedlug zasad ustalonych w stosownym porozumieniu,

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Niezwloczne przekazywanie do okresowego przegladu urzadzen wymagajacych
legalizacji.
2. Prowadzenie ksigzek urzadzen radiometrycznych zgodnie z wymogami § 15 ust. 2
zarzadzenia KG SG.
3. Zapewnienie dostgpu do informacji o celu i procedurze szczegétowe] odprawy granicznej

we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow,
badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjgeia
takich dziatan.

Zgodnie 7z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dm od dnia otrzymania
ninigjszego wystgpienia przyshuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wtasciwej komisji NIK.

* 0 cudzoziemeach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.) w ku
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