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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Placéwce Strazy Granicznej w Czeremsze,
zwanej dalej ,,Placéwka”, funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego po przystapieniu Polski
do Ukladu Schengen na drogowym przejs$ciu granicznym w Polowcach (,,dpg”) 1 kolejowym
przejsciu granicznym w Czeremsze (,,kpg™).

W zwiazku z konfrola,* ktérej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
15 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzenia uchybien, ocenia
funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na dpg i kpg.

1. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2008 r.%, oba przejécia - dpg dla ruchu osobowego (z wylaczeniem ruchu
autobusowego) 1 kpg dla ruchu osobowego 1 towarowego - byly czynne catodobowo.

W ocenie NIK Placéwka wlasciwie realizowala zadania wynikajace z obowiazku
przeprowadzania kontroli granicznej oséb. Wobec obywateli panstw trzecich dokonywano
odprawy szczegdlowej, za§ do osoéb korzystajacych ze wspélnotowego prawa do
swobodnego przemieszczania sig¢, stosowano odprawg¢ minimalng. Wplyw na sprawnosc
kontroli graniczne) mialo zorganizowanie przez Placdwke na dgp - zgodnie z art. 2 pkt 12

1 art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia

! o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK",
? w sprawie ogloszenia przej$é granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejicia oraz czasu ich otwarcia
(M. P. Nr 97, poz. 854),
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15 marca 2006 r.> - drugiej linia kontroli do szczegélowej kontroli dokumentéw, oséb
i pojazdéw (czynnosci kontrolne przeprowadzano w oddzielnych pomieszczeniach
lub wydzielonych miejscach do parkowania pojazddéw). Na kgp (z uwagi na maly ruch
graniczny - $rednio 25 os6éb dziennie) zadania drugiej linii realizowane byly przez
kierownika zmiany. Obywatelom panstw trzecich poddanych szczegétowej kontroli
drugiej linii, udzielano informacji o celu i procedurze takiej kontroli, przy czym
informacja ta byla dostgpna w 20 z 23 jezykow urzedowych UE (nie bylo wjgzyku
finskim, irlandzkim i maltanskim), co naruszato normy zawarte w art. 7 ust. 5 kgS.

Na dgp, z uwagi na jego tymczasowos¢ oraz planowana budowe nowego przejscia,
nie wydzielono stanowisk odpraw dla osdb korzystajacych ze wspélnotowego prawa do
swobodnego przemieszczania sig (art. 9 ust. 112 kgS).

Po przystapieniu Polski do Uktadu z Schengen, z uwagi na charakter przejsc
(gtéwnie ruch przygraniczny), nastapit spadek ruchu osobowego o 41,9 % (z 594.369
0sob w 2007 roku do 345.495 oséb w 2008 roku) na dgp i o 64,1 % (odpowiednio
z 35.437 do 12.722 os6b) na kgp oraz o 27,2 % zmniejszyt si¢ ruch samochodéow
osobowych 1 nieznacznie (0 2,2 %) ilo§¢ odprawionych przez Placéwke pociagdw
(z 1.286 do 1.258).

Infrastruktura przejéé, systemy informatyczne oraz wyposazenie Placowki w sprzet

specjalistyczny zapewnialy Strazy Granicznej warunki do realizacji zadan w zakresie

kontroli granicznej ruchu osobowego. Przy czym:

— sprzgt specjalistyczny byl sprawny technicznie, poza urzadzeniami do identyfikacji
materialéw wybuchowych oraz s$rodkéw odurzajacych SABRE 4000 (jednym
w naprawie od 1 wrzeénia 2009 r. i drugim niesprawnym przez 396 dni, od
9 pazdziernika 2008 r. do 2 listopada 2009 r.). Od wystapienia awarii do przekazania
drugiego SABRE 4000 Podlaskiemu Oddzialowi Strazy Granicznej do naprawy
mineto 124 dni,

— specjalistyczne urzadzenia kontrolne (2 monitory skazen radiometrycznych EKQO-C),
przekazano do wzorcowania po 156 dniach od uplywu terminu waznoséci legalizacji,
natomiast 1 z 2 dymomierzy DGS-2 nie byt poddawany okresowej legalizacji i nie byt
wykorzystywany przez okres 20 miesiecy od otrzymania (od 2 lutego 2008 r. do
24 listopada 2009 1.),

ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osdb przez granicg (kodeks graniczny Schengen;
Dz. U. UE. L.06.105.1 ze zm.), zwany dalej , kgS”,



-~ dla 16 sygnalizacyjnych urzadzen radiometrycznych i urzadzen pomiarowych
zalozono ksiazki urzadzenia wg wzoru okreslonego w zataczniku Nr 4 do zarzadzenia
Nr 8 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dmia 23 marca 2006 1., ale
prowadzono je nierzetelnie. Mimo obowiazku okreslonego w § 15 ust. 2 tego
zarzadzenia, w ksigzkach (poza ksiazka urzadzenia bramki radiometryczne) na kpg)
nie bylo danych o stanie technicznym, eksploatacji oraz o wzorcowaniu urzadzen.
Uchybienia w tym zakresie wyeliminowano w trakcie prowadzonej przez NIK
kontroli.

Zgodnie z postanowieniami § 18 i 19 zarzadzenia KG SG, we wszystkich
stwierdzonych przypadkach (2) wskazafn powyzej tla promieniowania, o zaistnialym
zdarzeniu informowano dyrektora Zarzadu Granicznego KG SG oraz dyzurnego Centrum
ds. Zdarzen Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki w Warszawie. Ewidencja
wynikéw kontroli radiometrycznej prowadzona byta wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku Nr 5 do tego zarzadzenia.

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Placoéwkeg obowiazkéw
wynikajacych z przepisow kgS, w tym:

— przeprowadzanie szczegolowych odpraw obywateli panstw trzecich w zakresie
okre$lonym w art. 7 ust. 3 kgS. Efektem tych dzialan bylo wydanie 63 decyzji
o odmowie wjazdu z powodu braku wizy lub jej nieaktualnosci, 28 decyzji z powodu
nieuzasadnienia celu i warunkow planowanego pobytu oraz 96 decyzji z powodu
braku dokumentu potwierdzajacego posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego,

— sprawdzanie spemiania przez obywateli panstw trzecich warunku wjazdu (okres§lonego
w art. 5 ust. 1 pkt ¢ kgS) w zakresie ilosci srodkéw potrzebnych na utrzymanie i czasu
podréZzy na terenie panstw czlonkowskich Schengen, w tym wydanie 8 decyzji
o odmowie wjazdu z powodu brakéw w tym zakresie. Dla prawidtowej realizacji tego
zadania, funkcjonariusze Placowki mieli dostgp w sieci intranetowe] Sirazy
Granicznej do danych o kwotach referencyjnych wymaganych przez poszczegdlne
panstwa do przekroczenia ich granic zewngtrznych,

— podejmowanie decyzji o odmowie wjazdu w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 1
kgS oraz w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.° W 10 zbadanych

decyzjach wskazano przyczyny i podano uzasadnienie odmowy wjazdu,

* w sprawie kontroli przewozu przez granicg panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, materiatéw
promieniotwérczych, $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialow
wybuchowych (Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm.), zwanym dalej ,,zarzgdzeniem KG SG”,

* o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 . Nr 234, poz. 1694 ze zm.),



a cudzoziemcom wreczono informacje o punktach kontaktowych uprawnionych do
dziatania w ich imieniu. Informacje byly opracowane w 18 jezykach, jednak zawieraly
nieaktualne adresy lub numery telefonéw 4 z 8 punktéw kontaktowych
(w pazdzierniku 2009 r. dane zostaly zaktualizowane),

— przy kontroli ruchu granicznego Placowka wspolpracowata ze Shizba Celna
oraz Komendami Powiatowymi Policji w Hajnéwce, Bielsku Podlaskim
i Stemiatyczach. Efektem tej wspolpracy bylo miedzy innymi doraZne usprawnienie
odprawy granicznej oraz zapobieganie i zwalczanie réznego rodzaju przestgpczosel,

w tym w razie potrzeby dostep do specjalistycznego sprzgtu do kontroli granicznej.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Oddawanie do legalizacji 1 napraw urzadzen specjalistycznych w terminach
umozliwiajacych minimalizacje czasu wylaczenia ich z eksploatacji.
2. Rzetelne prowadzenie ksigzek sygnalizacyjnych urzadzefi radiometrycznych
oraz radiometrycznych przyrzadéw pomiarowych.
3. Zapewnienie dostepu do informacji o celu i procedurze szczegélowej kontroli drugie)

linii, we wszystkich jezykach urz¢gdowych UE.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 30 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapiema pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dma otrzymania
nimejszego wystapienia przyshuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyze] mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.




