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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaid®i94 r', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w khzie Gminy Juchnowiec Kaielny
(,Urzedzie”) prawidtowa¢ zbywania nieruchonici gminnych w latach 2005-2008

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole z 10 lgp@009 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy &Nlprzekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywniemimo nieprawidtowéci, ocenia dziatalna
Urzedu w zakresie zbywania nieruchofob stanowicych wlasné¢ Gminy Juchnowiec
Koscielny.

1. Z zachowaniem zasady legalooi rzetelndci Urzad realizowat zadania w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenmg obszarze Gminy Juchnowiec
Koscielny. W tym:

— zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 pkt 6uisfawy z dnia 27 marca 2003, r.
w studium uwarunkow@a i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(uchwalonym 20 grudnia 2000 r. i zaktualizowanymk8etnia 2006 r.) okrdono
obszary, na ktorych rozmieszczonedd inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym i lokalnym. W szczegokwd wskazano w nim tereny przeznaczone

pod: budow obwodnicy miejscowixi Ksiezyno i czsci potudniowej obwodnicy

! 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZ (il ze zm.), zwanej dalej ,ustaw NIK”
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym(DiEr 80, poz. 717 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw
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Biatlegostoku, rozbudoyv drogi krajowej S-19 i dostosowania jej standardow
technicznych do parametrow drogi ekspresowej, bgdtwezkolizyjnych wztow
komunikacyjnych w miejscowésiach: Ksezyno, Kudrycze, Nowosady i Ploski,
budowe linii elektroenergetycznej 400 kV,

— zachowano rezerwy terenu pod zadania celu publirzneznaczeniu ponadlokalnym
I lokalnym, przewidziane do realizacji po 2005 roku

— aktualnymi miejscowymi planami zagospodarowaniatobjl,1 % obszaru Gminy,
przeznaczonego gtéwnie pod zabudawnieszkaniow i ustugows. W przygotowaniu
znajdowato sj 7 planow miejscowych dotygezych 1.361,5 ha, tj. 7,9% powierzchni
Gminy Juchnowiec K&ielny. Pozostate tereny (poza rezerpod inwestycje celu
publicznego) 8 juz w wigkszagci zagospodarowane, poza nielicznymi
nieruchomeéciami, ktére mog by¢ przeznaczone na cele zhie z funkcy istniepcej
zabudowy,

Nie opracowano jednak planu wykorzystania zasokbwnhomeéci Gminy Juchnowiec

Koscielny — co NIK ocenia negatywnie - wymaganego @ostvieniami art. 25 ust. 2

W zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 siexr997 i3

2. W Urzdzie nie dotagono naleytej starannéci w ustalaniu naleaosci z jednorazowych
optat z tytutu wzrostu warfgi nieruchoméci (dalej ,optat planistycznych”), co

wykazata analiza wszystkich 30 spraw dotyggyzh tych optat:

- w 14 sprawach ustalono w 2008 r. optaty planistgcra 4cznie 39.688,39 zt,
kierujac sk postanowieniami uchwaly Rady Gminy Juchnowiec sdf@ny
z 29 marca 2007 %ustalajcej 20 % staw, w zwiazku z wydanymi ostatecznymi
decyzjami o warunkach zabudowy, obaxujaca na obszarach nieaych planami
miejscowymi. Zgodnie z wyrokiem z 24 maja 2006 rw sytuacji braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenrieguopetencji do uchwalania
stawek procentowych stacych naliczeniu optat planistycznych rada gminymige
realizowa, bowiem takiego upowaienia dla niej na gruncie przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nieoznen znalec”.

W 12 sprawach optaty nadznie 32.634,79 zt wptghy w terminach okréonych

% o0 gospodarce nieruchokmami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze znzyanej dalej ,ustaw
0 gospodarce nieruchogmami”.

* Nr VI/25/07 w sprawie ustalenia wysakd jednorazowej optaty, wynikagej ze wzrostu warkoi
nieruchomeci.

®> wyrok Wojewodzkiego 8lu Administracyjnego w Rzeszowie (sygn. Il SA/RBIG). Podobatez zawiera
wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie z 6 marca 20q8ygn. Il OSK 1887/07).
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w decyzjach, a w 2 przypadkach ngznie 7.053,60 zt zalegié objgto egzekug
komornica,

— w 16 sprawach, nadznie 459.640,88 zi, ustalono optaty planistyczoeuptywie od
9 do 41 miesicy od otrzymania wypisow z aktéw notarialnych, danswito
naruszenie art. 37 ust. 6 ustawy. W 3 sprawachyopldacznej kwocie 15.668,48 zi
wptynety w terminach okréonych w decyzjach, w 2 przypadkach w ktorych wyalan
decyzje na 9.269,10 zt optaty umorzono (na podstawiroku gdu, zgonu
wiasciciela nieruchomgci), w jednej sprawie odstapiono od naliczenia typta
(nie nasipit wzrost nieruchomixi), a w przypadku kolejnych 10 spraw dotycych
optat na 434.703,30 zt strony wniosty odwotania S8amoradowego Kolegium
Odwotawczego w Biatymstoku.

3. W latach 2005-2008 Gmina Juchnowiecséielny zbyta 63 nieruchondoi gruntowe
(57 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego w6trybie bezprzetargowym)
0 powierzchni 11,8 ha zadznie 3.745,1 tys. zt. W 26 sprawach (z 31 analaowh
przez NIK) posipowania dotyczce zbycia nieruchomdoi prowadzono z naruszeniem
zasady legalnwi i rzetelndci, a niekiedy niejednorodnie. Wprawdzie, stosowdae
postanowié@ art. 7 i 174 ust. 3 ustawy o0 gospodarce nierucommi wyceny
zbywanych nieruchondoi zostaty sporadzone przez rzeczoznawcow gaikpwych,

a nieruchomgci zbywano za cenwyzsza od wywotawczej, zgodnie z art. 40 ust. 2

i art. 67 ust. 3 cytowanej ustawy oraz 8 14 usbZporzdzenia Rady Ministrow z dnia

14 wrzeénia 2004 P, to w przebiegu tych spraw wygity nastpujace nieprawidtoweéci:

— do 8 przetargbw przeprowadzonych w 2006 r., wbr@stgnowieniom 8 4 ust. 1
rozporadzenia z 14 wrzaia 2004 r. dopuszczono oferentow bez uprzednidqtyp
wymaganego wadium,

— wbrew zarzadzeniu Wojta Gminy z 5 listopada 2007 r. w przeatgogzeprowadzonym
17 grudnia 2007 r. przewodnigza 3 osobowej komisji przetargowej byta kierownik
Referatu Inwestycji Urdu - B. P., co stanowito naruszenie 8 8 ust. 1 i 2
rozporadzenia z 14 wrzmia 2004 r.,

- w 3 sprawach oferentom, ktorzy nie wygrali przef@vgzwracano wadia po uptywie
od 8 do 45 dni odich zakozenia, co bylo niezgodne z 8§ 4 ust. 7 pkt 2
rozporadzenia z 14 wrzaia 2004 r.,

® w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania prgétaroraz rokowa na zbycie nieruchonsoi (Dz.U. Nr 207,
poz. 2108 ze zm.), zwanego dalej ,rozpgizeniem z 14 wrzaia 2004 r.”



— nie podano do publicznej wiadoswd informacji o wynikach 15 przeprowadzonych
przetargbw, wymaganej przepisem 8§ 12 rozgazenia z 14 wrzmia 2004 r.

- w zadnym z 26 protokotow z przeprowadzonych przetargolrew wymogom 8§ 10
ust. 1 pkt 3-5, 7 i 11 rozpaydzenia z 14 wrzaia 2004 r., nie zawarto informacji o:
zobowhzaniach i obcizeniach zbywanych nieruchosw, wyjasnieniach
i oswiadczeniach zilonych przez oferentdw, cenie wywotawczej zbywanych
nieruchomeéci oraz o dacie spogdzenia tyche protokotow.

Ponadto, we wszystkich 26 sprawach w ogtoszenigefz@targu nie zawarto informacji

dotyczacych braku hdz istnienia zobowizaa i obchkzen zwiazanych

z nieruchoméciami, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Przeprowadzanie przetargbw na zbywanie nieruckomgminnych z zachowaniem
procedur okrédonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wigea 2004 .
2. Opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchlonm®miny Juchnowiec Kizielny.

3. Bezzwioczne naliczanie opfat planistycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wajtaemninie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub

0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktérym wyej mowa, liczy s
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli

Ryszard Walendzik



