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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaid®i94 r', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w khizie Miejskim w Czarnej Biatostockiej
(,Urzedzie”) prawidtowa¢ zbywania w latach 2005-2008 nieruchdigiagminnych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokéle z 15zgaiernika
2009 r., Najwysza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nbrzekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo nieprawidto$eq ocenia dziatalna
Urzedu w zakresie zbywania nieruchofobstanowiacych wiasné¢ Miasta i Gminy Czarna

Biatostocka.

1. Urzad prawidtowo realizowat zadania zyane z ksztattowaniem i prowadzeniem polityki
przestrzennej na obszarze Miasta i Gminy Czarnso&@cka (zwanej dalej ,Gmiar).
W tym:
— zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 i art. 40 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 marca
2003 r?%, w studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (uchwalonym 30 maja 2000 r. i zaktualizowangdpadziernika 2006 r.)
oraz w miejscowych planach zagospodarowania pesstego (,planach

miejscowych”) okrélono obszary, na ktorych rozmieszczongldinwestycje celu

! 0 Najwyzszej I1zbie KontroliDz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwarégjd,ustavg 0 NIK”
2 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymDNr 80, poz. 717 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw
0 planowaniu”
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publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym. S&tzegolnéci wskazano
tereny przeznaczone pod modernizagjog krajowych, powiatowych i lokalnych,
modernizagg magistralnej linii kolejowej, budogv linii wysokiego napicia,
rozbudow sieci kanalizacyjnej, rozbudogv i modernizag systemow
cieptowniczych, budowzbiornika retencyjnego,

— zachowano rezerwy terenu pod zadania celu publizzne znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym, przewidziane do realizacji po 200&u,

— aktualnymi planami miejscowymi ofip 2,7 % obszaru Gminy (gtdwnie pod
zabudow mieszkaniow i ustugowa), za& w trakcie opracowywania byty plany
obejmupce dalsze 0,2 % powierzchni Gminy. Pozastaes¢ obszaru Gminy
stanowj gtéwnie lasy (76,6 %) oraz grunty rolne,

— dopiero w 2008 roku zostat opracowany na okrest lan wykorzystania zasobu
nieruchoméci Gminy, niedostosowany jednak - co NIK ocenia atggnie - do
wymogéw art. 23 ust. 1d pkt 2 lit. a- d ustawy zad®1 sierpnia 1997%Plan ten nie
zawierat prognozy udagtniania nieruchomii zasobu oraz informacji w zakresie
poziomu wydatkéw i wplywéw zwizanych z udogpnianiem lub nabywaniem
nieruchomeci.

2. W latach 2005-2008 Usd zbyt khcznie 40 nieruchonigoi gruntowych o powierzchni

24,215 ha zaatznie 2.215,8 tys. zt, z tego 18 pgmiwai przeprowadzono z naruszeniem

zasady legaln@i i rzetelndgci. Wprawdzie, stosownie do postanosviart. 40 ust. 2

iart. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchkmiaoi oraz 8§ 14 ust. 5 rozpadzenia

Rady Ministréw z dnia 14 wrZaeia 2004 ¥, nieruchoméci zbywano za cenwyzsz od

wywotawczej, to w przebiegu tych pepbwai wystipity nastpujace nieprawidtowséci:

- we wszystkich sprawach wyceny nieruchdmo sporadzone zostaty przez
rzeczoznawg maptkowego (zgodnie z art. 7 i 174 ust. 3 ustawy opgdsrce
nieruchomeéciami), lecz przy sprzeds 4 nieruchoméci (o0 facznej powierzchni
1,4080 ha za kwet194,6 tys. z) wykorzystano - wbrew postanowieniarh 156
ust. 3 i 4 tej ustawy - operaty szacunkowe stanszd?2 miesgcy (niezaktualizowane

przez rzeczoznawanaptkowego),

3

0 gospodarce nieruchodmami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.yamej dalej ,ustaw
0 gospodarce nieruchogaami”

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania prgétaroraz rokowA na zbycie nieruchondoi (Dz.U.
Nr 207,poz. 2108 ze zm.), zwanego dalej ,rozpdzeniem z 14 wrzmia 2004 r.”



- w 6 sprawach nie podano do publicznej wiadéthowykazu nieruchomiei
przeznaczonych do zbycia, co stanowito naruszehi@aust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomeciami,

— do przetargbw przeprowadzonych 18 listopada 2008lopuszczono oferentéw,
z ktorych kady wptacit po jednym wadium, a brat udziat w 3 pgergach, co
stanowito naruszenie 8§ 4 ust. 1 rozpoizenia z 14 wrzgia 2004 r.

— w 8 sprawach oferentom, ktdrzy nie wygrali przeéavgzwrocono wadia po uptywie
od 4 do 11 zamiast do 3 dni od zakpenia przetargébw, co stanowito naruszenie § 4
ust. 7 pkt 2 rozporgizenia z 14 wrzamia 2004 .

3. W ocenie NIK Urad opieszale, z naruszeniem zasady gosposéeirnorzetelngci,
egzekwowat zalegkmi z tytutlu opfat rocznych za zytkowanie wieczyste, ktore
12 padziernika 2009 r. wyniosty 14.268,87 zt (32,3% nmopzh dochodow z tego tytutu,
a 0,07% dochodow wiasnych Miasta). W 10 analizowhnyprzez NIK sprawach
dotyczcych 12.124,59 zt zalegioi, wezwania do zaptaty kierowano z apéeniem, w
tym:

- w sprawie dotyczeej diwnika [...F, wezwanie na kwet6.333,86 zt wystano po
uptywie 8 miesicy od powstania zalegtoi za 2005 rok, a po uptywie kolejnych 14
mieskcy (28 lutego 2007 r.) wezwano dhika do optacenia zalegio za 2005
i 2006 rok nadcznie 10.550,78 zt. Zalegio te zostaty zgtoszone do komornika
sadowego - 14 wrzania i 7 grudnia 2007 r. - na jego wniosek,

— do 7 dhgnikdw wezwania na kwe@t1449,41 zt wystano po uptywie 10 migsy od
powstania zalegkei za lata 2007-2008, a do 2 na 124,40 zt po ughbvimiesicy od
powstania zalegkmi za 2008 rok (na dzle zakaiczenia kontroli 7 dinikow
uregulowato 513,62 zb). Zgodnie z art.71 ust4 wgtao gospodarce
nieruchomeéciami, optaty roczne wnosigw terminie do 31 marca kdego roku,

Z gory za dany rok.

Przedstawiajc powy:sz ocere i uwagi, Najwy:sza Izba Kontroli wnosi o:
1. Dostosowanie planu wykorzystania gminnego zasobahoméci do wymogow art. 23
ust. 1d pkt 2 lit. a - d ustawy o gospodarce nieonecgciami.
2. Podawanie do publicznej wiadodwo wykazu nieruchomiei przeznaczonych do zbycia,

zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o0 gospedaeruchomgciami.

® Tajemnica ustawowo chroniona — art. 5 ust. 2 ugta® wrzeénia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



3. Dokonywanie sprzeds w oparciu o aktualne wyceny nieruchaimio stosownie do
postanowie art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruckorami.

4. Przeprowadzanie przetargdbw na zbywanie nieruckomgminnych z zachowaniem
procedur okrélonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wiigga 2004 .

5. Wykorzystywanie dogpnych maliwosci dochodzenia nat@osci z tytutu optat

za wieczyste zytkowanie nieruchoniei.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na pgadse art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktérym wyej mowa, liczy s

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.
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