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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi§4 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego (télzie”)
kontrok realizacji wybranych zada Instytucji Zaradzapcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego (,RPO”), w ¢at@008-2010 (I poirocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
29 padziernika 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta NIK,

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie grzUrzad zada

Instytucji Zaradzapcej (,1Z") RPO oraz realizagjprojektow pomocy technicznej.

1. Urzad byt kadrowo przygotowany do wykonywania zadZ. Na 30 czerwca 2010 r.
wdrazaniem RPO zajmowato ¢il09 pracownikow Departamentu Zadzania RPO
zatrudnionych w wymiarze 108,5 etatu, co stanow#8,1% stanu docelowego
(116,5 etatu) zalmnego w OSZiK do osigniccia na koniec 2010 r. Whkszaic
pracownikow Departamentu (78 oséb) posiadato pimyni@j dwuletnie déwiadczenie
we wdraaniu funduszy unijnych i unitiwiono im udziat w specjalistycznych

szkoleniach, studiach podyplomowych, kursagtykowych. W Urzdzie funkcjonowat

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Opis systemu zasddzania i kontroli RPO na lata 2007-2013

ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
tel.: 85 739 91 00, fax: 85 739 91 09, e-mail: LBh@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 9, 15-950 Bstbk



system zagpstw pracownikow zajmagych s¢ RPO i system motywacyjny (nagrody,
dodatki specjalne).

2. Legalnie i rzetelnie dokonano oceny 15 badanyckzMIK wnioskow o dofinansowanie
otrzymanych w wyniku trzech konkurséw ($pzd 593 wnioskow zatwierdzonych
do dofinansowania w wyniku 36 konkursow). We wskig$t przypadkach ocena
formalna i merytoryczna wnioskdéw zostata przepraxesh na podstawie Kkryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitoagy RPO, w terminach okénych w Instrukcji
Wykonawczej 1Z, z zachowaniem zasady ,dwéch par ubcoraz rzetelnie
udokumentowana. Od wszystkich cztonkdéw Komisji OcdpProjektow oceniagych
wnioski pod wzgidem merytorycznym (w tym ekspertow) prag deklaracje
bezstronnéci i poufnaci, stosownie do Regulaminu KOP i przepisow artu8tl4 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenidykiotozwoju®. Od beneficjentéw
przyjeto cdwiadczenia o braku przeciwwskazdo otrzymania dofinansowania.

Beneficjentbw wnioskow ocenionych negatywnie i wmaezonych na dcie
rezerwowej pouczono o przystugaych srodkach odwotawczych, zgodnie z Instrukcj
Wykonawca 1Z, co wykazata analiza dokumentacji 10 spraw zedh wybranych
do kontroli konkurséw (siedmiu projektow ocenionychegatywnie oraz trzech
umieszczonych naskie rezerwowej).

3. Zarzd Wojewodztwa zatwierdzit projekty do dofinansowanv trzech analizowanych
konkursach, zgodnie z listrankingows projektéw wynikagca z oceny merytorycznej
(uszeregowane wedtug uzyskanej liczby punktow)zathiWojewddztwa nie dokonywat

zmian w kolejnéci projektéw ustalonej na listach rankingowych.

4. 1Z przestrzegata procedur przy rozpatrywaniu ptéiesod negatywnej oceny projektéw
konkursowych oraz wnioskéw o ponowne ich rozpatkew 20 poddanych analizie
sprawach (13 protestach i siedmiu wnioskach o poeoigh rozpatrzenie). Sprawy te
zostaly rozpatrzone terminowo, z zachowaniem praceokre&lonych w Instrukcji
Wykonawczej IZ. Stosownie do art. 30b ust. 3 ust@nzasadach prowadzenia polityki
rozwoju, w ocenie protestow i wnioskOw 0 ponownegpeatrzenie sprawy nie braty
udziatu osoby uczestnigze w ocenie projektow.

5. 1Z zadbata o legalid i rzetelng¢ przy zawieraniu umow o dofinansowanie
z beneficjentami 15 analizowanych przez NIK projekt Umowy podpisano
z zachowaniem  procedur okienych ~w  Instrukcji  Wykonawczej 1Z,

po wyegzekwowaniu od beneficjentbw niedhych dokumentéw, m.in. wnioskow

¥Dz. U. Nr z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



o dofinansowanie, harmonograméw rzeczowo-finansbwy&wiadczeéx o niezaleganiu

z nalenaosciami wobec Skarbu Ratwa, kopii pozwolé na budow.

6. Z zachowaniem zasad legaind i rzetelndci zweryfikowano w Urzdzie
10 analizowanych przez NIK wnioskéw o ptatbma hcznie 1.467,1 tys. zk:

- jeden z 10 wnioskébw o platéd byt poprawny, a przy dzieeciu wezwano
beneficjentdbw do - na przyktad - prawidiowego opisazahcznikdéw, dojczenia
protokotéw czsciowego odbioru robo6t lub uméw z wykonawcami,

- oceny wnioskéw dokonano z zachowaniem zasady ,dvp@rhoczu”, na podstawie
list sprawdzajcych,

— z zachowaniem terminéw oldlenych w Instrukcji Wykonawczej 1Z, na podstawie
dziewkciu wnioskow wyptacono 1.429,5 tys. zi. Do nka wrzénia 2010 r.
w Urzedzie nie zatwierdzono jednego wniosku o ptaéngkoncowa) na 37,6 tys. zt,
z uwagi na konieczr$é przeprowadzenia kontroli na zalazenie realizacji projektu,

- we wszystkich 10 analizowanych sprawach nie wpist réznice medzy kwot
srodkow zatwierdzomprzez 1Z do wyptaty a wnioskowaiprzez beneficjenta.

7. 1Z rzetelnie wywizywata s¢ z obowhzku sporzdzenia i terminowego przekazania
do Instytucji Pérednicacej w Certyfikacji (,IPOC”) trzech analizowanychzaz NIK
.poswiadczeér i deklaracji wydatkéw” na 167.394,7 tys. zi, ktomweryfikowata
z zachowaniemsladu rewizyjnego”. Kwoty wykazane w fpwiadczeniach byty zgodne
z podanymi we wnioskach o ptatdo

8. 1Z rzetelnie wprowadzata do Krajowego Systemu Imfatycznego (KSI) dane dotyge
umow, wnioskow o ptatrié oraz pédwiadczenia i deklaracje wydatkéw, co stwierdzono
na przyktadzie analizy 15 spraw. W jednej z tychasf blednie wprowadzono dat
zakaczenia realizacji projektu wynikgga z wniosku o dofinansowanie.

9. Legalnie i rzetelnie realizowanogpi- obgtych analiz NIK - zada pomocy technicznej
o tacznej wartéci 904,4 tys. zt (w ramach Rocznych Plandw Dziaanatwierdzonych
przez Zarad Wojewddztwa), ktdrych beneficjentem byta®1ANyboru wykonawcow
zada dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2&stg 2004 r. Prawo zamouiie

publicznycf. Poniesione przez Wgd wydatki spetnialy wymogi kwalifikowalnigi.

* Wniosek o dofinansowanie nr WND-RPPD.01.04.01-88/09

®Zadania: [1] wynajem powierzchni biurowej na peby siedziby Departamentu Zadzania RPO,
[2] wykonanie oprogramowania informatycznego ,Syste Wspomagagego Ocea Merytoryczry”, [3]
wykonanie strony internetowej RPO, [4] zakup matéiwv informacyjnych i promocyjnych, [5]
zorganizowanie ,Dnia Europy” (koncert).

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Dokumenty ksigowe dotyczce tych zada zostaty nalgycie opisane i zarejestrowane
w ksiggach rachunkowych.

10.Na 30 czerwca 2010 r. stan zakontraktowam@lkéw z RPO byt rmiszy odsredniej
krajowej (43,9%) dla 16 regionalnych programéw apgmnych. W okresie obfym
kontrolh 1Z zawarta z beneficientami 484 umowy o dofinananig projektow
konkursowych, 11 uméw o dofinansowanie projektodyimidualnych i zostaty podie
cztery uchwaly o dofinansowaniu projektow realizoyweh przez Samosd

Wojewddztwa, co pozwolito zakontraktow&9,1% alokacji z EFRR (1.033,81 min zi

7 2.646,82 min zf) Z pozostatych 97 projektéw zatwierdzonych - naiko czerwca

2010 r. - przez Zand Wojewodztwa do dofinansowania, do 30 wsrda 2010 r. zawarto

89 umow o dofinansowanie, w¢gpiu sprawach przedhono termin zawarcia umoéw

ze wzgkdu na konieczri@ skompletowania niezbnej dokumentacji, w dwoch

beneficjenci zrezygnowali z realizacji projektow, j@aden projekt zostat odrzucony
ze wzgkdu na nieprzedtgenie przez beneficjenta wymaganych dokumentow.

Stopier wdrazaniasrodkow z RPO byt w ocenie NIK niezadawalaj. W okresie
objetym kontrok IZ wyptacita z EFRR 446,83 min zi, tj. 16,9% alcka Najwiccej
srodkow (30,7%) wydatkowano w | osi priorytetowe] fWist innowacyjnéci
| wspieranie przedsbiorczadci w regionie), natomiast:

- w IV osi priorytetowe] (Spoteczstwo informacyjne) nie wykorzystangadnych
srodkéw, gtéwnie z powodu opdien w przygotowaniu dwéch projektéw
indywidualnych wynikajcych z nieustalenia (do zaktzenia kontroli NIK) przez
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji podziatu kompetencji, za&da
i funkcjonalngdci pomkdzy platformra administracyja e-PUAP2 a platform
samoradowa oraz nieokréenia przez Ministerstwo Zdrowia elementow sktadolwvy
systemu e-Zdrowie,

— w V osi priorytetowej (Rozwdj infrastruktury ochrpdrodowiska) wyptacono 2,12%
srodkow z EFRR przewidzianych w tym priorytecie (B6L tys. zt z 264.681 tys. zi),
gtéwnie z powodu opthien w przygotowaniu przez beneficjentdw dokumentaciji
projektdw, spowodowanych trudéimami z wypetnieniem obowkku uzyskania ocen

oddziatywania przedsivzi¢¢ nasrodowisko.

"wg kursu euro z dnia 29 czerwca 2010 r.: 1 euwgl603 PLN

8 Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludiwd wojewddztwa podlaskiego, €& Il - administracja
samoradowa” oraz ,Podlaski system informacyjny e-Zdrowielr przypadku ktorych termin zienia
wnioskéw o dofinansowanie (okleny w pre-umowach) uphghw maju 2009 roku.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmaenie dziatda zmierzagcych do zapewnienia petnego wykorzystadi@dkow
z RPO, szczegdlnie w osi priorytetowej IV (Spoteste/o informacyjne) i V (Rozwoj
infrastruktury ochrongrodowiska),

2) sprostowanie w KSI biinych danych dotyezych daty zakfczenia realizacji projektu
nr WND-RPPD.01.04.01-20-068/09.

* % %

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui dr daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkgnawo
zgtoszenia na pmnie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umwbwanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wggniu pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliznska



