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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudirid84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita kontrel dziatalngci w latach 2008-2010 (I poitrocze) Samgiawego
Kolegium Odwotawczego w Suwatkach (,Kolegium” luBKO”).
W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
6 grudnia 2010 r., Najwygza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendep nieprawidtoweci,
dziatalng¢ Kolegium w kontrolowanym okresie. Pozytyyrocer uzasadnia sprawne
rozpatrywanie i ewidencjonowanie wptyweych spraw oraz poprawa jako wydawanych
orzeczé. Stwierdzona nieprawidiow6é polegata na wyptacie nieetatowym cztonkom
Kolegium dodatkowego wynagrodzenia, niezz@nego z rozpatrywaniem spraw.

1. Kolegium w latach 2008-2010 (I pétrocze) sprawniena biezaco rozpatrywato
wplywajace spraw§, przestrzegak w 50 z 55 badanych przez NIK, terminéw
okreslonych w art. 35 8§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1968odeks posfpowania
administracyjnegd lub art. 139 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 189Drdynacja
podatkow4d Dwie z 40 spraw z zakresu administracyjnego, w tgodatkowego,
zatatwiono z opgnieniem czterech i pciu dni, a trzy z 15 zakresu aktualizacji optat
za wytkowanie wieczyste, z opbieniem czterech dni, z powodu stopnia

skomplikowania spraw.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 wplyneto 1732 a rozpatrzono 1738 spraw (tzw. wsli opanowania wptywu dla tego okresu uksztatosiat
na poziomie >1)

¥Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1701 ze zm.

“Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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2. W sktad SKO na koniec lat 2008-2009 oraz | péteo@010 r. wchodzito siedmiu
cztonkow etatowych oraz od czterech dosmau czlonkdédw pozaetatowych.
Do rozpatrywania spraw zasadnie amgy@ani byli gtdwnie etatowi cztonkowie
Kolegium (w okresie olkjfym kontroh rozpoznali ponad 75% spraw), a cztonkowie
pozaetatowi tylko w miar potrzeb (orzekatagrednio peciu nieetatowych cztonkéw
SKO).

W biurze obstuguicym Kolegium zatrudniano na trzech etatach cztepeabownikow.

3. Wydatki ogétem Kolegium w latach 2008-2009 oraz potowie 2010 roku wyniosty -
odpowiednio - 1.246 tys. zt, 1.155,4 tys. zt i 3B8ys. zl, z tego na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 1.018 tys. zt (w tym wyptacone etatowgzionkom SKO nagrody
jubileuszowe oraz odprawa emerytalna), 941,9 t#is5@4,4 tys. zi.

Sredni koszt rozpoznania spraiwy Kolegium uksztattowat sina poziomie 1.666 z}
w 2008 roku, 1.948 zt w 2009 roku i 1.471 zt w Kkgwie 2010 roku. W latach 2008-
2010 (I potrocze) SKO rozpatrzyto - odpowiednio 487 593 i 397 spraw w | i Il
instanciji.

4. W okresie oljtym kontroh zmniejszyt st odsetek orzeche SKO, ktére sd
administracyjny - w wyniku wniesionych skarg - uthjub stwierdzit ich niewanaos¢.

W 2008 roku byto to 2,6% (skargi wplghy na 74 z 583 orzeczenia SKO, z czegd s
uwzgkdnit 15), natomiast w 2009 roku 1,8% (skargi welynna 34 z 508 orzecshe
SKO, z czego & uwzgkdnit dziewi¢). Do 30 czerwca 2010 rokwud rozpatrzyt trzy
z 15 skarg (przy 356 orzeczeniach) i utrzymat, ehtgprawach, w mocy stanowisko
SKO.

5. Ewidencja spraw prowadzona byla w Kolegium rzeg¢eln chronologicznie (sprawy
rejestrovano w a@gu pkciu dni od wplywu, acznie ze wskazaniem skiadu
orzekajcego). W dwdch z 35 badanych spraw wyznaczenialsktasipito w 10 i 14
dni, co nie miato wptywu na terminow®dich zatatwienia.

Istnieace w SKO procedury regulowaly etapy przyjmowaniajdencjonowania
i rozpatrywania spraw, w tym wewtnznego obiegu dokumentoéw oraz wyznaczania
przewodniczcych i pozostatych cztonkdéw zespotu orzekapgo.

6. W budretach zadaniowych Kolegium na lata 2008-2010, astalzadanie, planowane
podzadania, ich cele i mierniki, w oparciu o wytyez Krajowej Reprezentacji

Samoradowych Kolegiéw Odwotawczych (corocznie modyfikovedw sposob zgodny

® wedtug rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z 8 wiria 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby

etatowych czlonkéw samardowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 74, poz832
® liczony stosunkiem wydatkéw ogétem dosiborozpatrzonych spraw



ze standardami okilenymi w zahcznikach do wiéciwych dla danego roku
rozporadzen Ministra FinanséW Wydatki na poszczegdlne podzadania zostaly
okreslone proporcjonalnie dliczby zatatwianych w danym podzadaniu spraw

W okresie ohjtym kontroh SKO nie prowadzito ewidencji kgjowej wydatkow
w uktadzie zadaniowyfy co w ocenie NIK, utrudniato hiece monitorowanie wydatkéw
poniesionych na poszczegoélne podzadania i dziatania

7. W latach 2008-2010 (I potrocze), na podstawie d. ust. 2 ustawy z dnia
12 padziernika 1994 r. o samam@owych kolegiach odwotawczy&hv zwiazku z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pradkaoh samoradowych®
(obowigzujacej od 1 stycznia 2009 r.) lub 8§ 13 rozpmizenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzanacognikdw samorgowych
zatrudnionych w urglach gmin, starostwach powiatowych | ¢dach
marszatkowskich' (obowhzujacego do 31 marca 2009 r.), pracownikom biura SKO
zostaly wyptacone nagrody wackznej wysokéci 44,6 tys. zt, w tym 17,6 tys. zi
w 2008 roku, 20,0 tys. zt w 2009 roku i 7,0 tyswzd potowie 2010 roku. Przyznania
nagréd nie uzasadniano namie, gdy w ocenie Pana Prezesa nie bylo to konieczne,
z uwagi na uznaniowy charakter nagrod i nieprzywstagie pracownikom roszcae
ztego tytutu. Zdaniem NIK, udokumentowanie zasadn@rzyznania nagréd dla
poszczegolnych pracownikow stanowi element wspieyagystem kontroli wewgirznej
w zakresie oceny prawidtowego gospodarowaredkami publicznymi.

8. W latach 2008-2009, zgodnie z postanowieniamiazienia Prezesa SKO z 1 czerwca
2006 r., pozaetatowym czionkom Kolegium zostaty lagpne dodatkowe
wynagrodzenia niezwkane z rozpatrywaniem spraw, gcinej wysokéci 14,2 tys. zi.
Bylo to niezgodne z przepisami art. 15 ust. 4 ugtaw sko, w swietle ktorego

pozaetatowym cztonkom kolegium nie przystugune swiadczenia ni wynagrodzenie

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. prawie szczegbtowego sposobu, trybu
i termindbw opracowania materiatdw do projektu ustédwdzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vage szczegbdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatbw do projektu ustawy fmtdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537)
i rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. pragie szczegétowego sposobu, trybu
i termindbw opracowania materiatéw do projektu ustdwdzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673, ze
zm.).

obowhzek prowadzenia takiej ewidencji wchodzi z dnierstyicznia 2012 r. (828 rozpaidzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdirzasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu
paistwa, budetow jednostek samardu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych zaktadéw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fswowych jednostek budtowych majcych
siedzile poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U188, poz. 861)

® Dz.U.z2001r. Nr79, poz. 856 ze zm., zwaragjd,ustavy, 0 sko”

19 Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

' Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.



za udziat w posiedzeniach oraz zwrot kosztéw podr&rodki na wyptag tych
wynagrodzeé pochodzity z oszezinagsci w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe, tym
wyzszych, im mniejsza byta 6 rozpatrzonych w danym roku - przez nieetatowych
cztonkéw Kolegium- spraw. W 2008 roku, w ktérym nieetatowi cztonkows&O
rozpatrzyli 196 spraw, wyptacono im 1,7 tys. zi dtkawego wynagrodzenia
niezwiazanego z tymi sprawami, a w 2009 roku, w ktorympedezyli 147 spraw,
otrzymali 12,5 tys. zt dodatkowego wynagrodzeniaofpu latach wykonanie w § 4170
wyniosto 46 tys. zt, co stanowito 100% planu).

9. Etatowi i pozaetatowych czionkowie SKO przestriegakazu 4czenia cztonkostwa
w Kolegium z innymi funkcjami i stanowiskami, oklenymi w art. 9 ustawy o sko oraz
zakazu prowadzenia dziatakwdb gospodarczej, natonego art. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzeniatalnesci gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczné. Czlonkowie etatowi Kolegium wywzywali sk

z obowhzku skfadania swiadczéh maptkowych, a Pan Prezes dokonywat ich analizy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o zaprzestanie
wyptacania pozaetatowym cztonkom Kolegidmadcze innych ni przewidziane w art. 15
ust. 4 ustawy o sko.

* x *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parezd¥a w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygliienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wniosku, kdz o dziataniach podfych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury Najwszej lzby Kontroli w Biatymstoku umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tyyeniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewsdnia informaciji
o ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly setaej komisji
NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliziska

12Dz, U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.



