Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 23 grudnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita kontrel dziatalngci w latach 2008-2010 (I poitrocze) Samgatawego
Kolegium Odwotawczego w Loy (,Kolegium” lub ,SKO”).
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
7 grudnia 2010 r., Najwygza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje

Pani Prezes niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendggo uchybienia,
dziatalng¢ Kolegium w kontrolowanym okresie. Pozytyavrocerr uzasadnia sprawne
rozpatrywanie i ewidencjonowanie wptyweych spraw oraz poprawa jako wydawanych
orzeczé. Stwierdzone uchybienie polega naewtasciwym sporadzeniu informacji
z wykonania bugketu zadaniowego w 2008 roku.

1. Kolegium w latach 2008-2010 (I poirocze) sprawniena biegaco rozpatrywato
wplywajace spraw$, przestrzegap w kazdym z 55 badanych przez NIK przypadkéw,
termindbw okrélonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 196Kodeks
postpowania administracyjnegdub art. 139 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897
Ordynacja podatkovia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 wplyneto 2720 a rozpatrzono 2729 spraw (tzw. wsl opanowania wplywu dla tego okresu uksztatosiat
na poziomie >1)

¥Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1701 ze zm.

“Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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2. W skiad SKO na koniec lat 2008-2009 oraz | pot®®L0 r. wchodzito od czterech do
pieciu® czlonkéw etatowych oraz dziesiu cztonkéw pozaetatowyclo rozpatrywania
spraw zasadnie angawani byli gtdbwnie etatowi czlonkowie Kolegium (wkm@sie
objetym kontrohk rozpoznali ponad 76% spraw), a cztonkowie pozaefialylko w miar
potrzeb (w poszczegodlnych latach orzek&ednio od piciu do siedmiu nieetatowych
cztonkow SKO). W | potowie 2008 roku jeden cztorteidegium rozpatrzykrednio 51,6
spraw, w | potowie 2009 roku 55,6, a w | potowi€lRQ. 58,5 spraw.

Zatrudnienie w biurze Kolegium wzrosto w okresigetyam kontroh z pigciu do széciu
pracownikéw (z piciu do peciu i 1/4 etatu).

3. Wydatki ogétem Kolegium w latach 2008-2009 oraz potowie 2010 roku wyniosty -
odpowiednio - 997,4 tys. zi, 1.139,8 i 506,8 tyk. zZtego na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 736,5 tys. zt, 808 tys. zti417,7 &is

Sredni koszt rozpoznania sprafvyksztattowat si w Kolegium na poziomie
969,29 zt w 2008 roku, 1.078,33 zt w 2009 roku B,AB zt w | potowie 2010 roku.
W latach 2008-2010 (I potrocze) SKO rozpatrzytodpowiednio - 1029, 1057 i 643
sprawy w | i Il instanciji.

4. W okresie objtym kontroh zmniejszyt st odsetek orzeche SKO, ktére sd
administracyjny - w wyniku wniesionych skarg - utthjub stwierdzit ich niewanaos¢.
W 2008 roku byto to 3,5% (skargi wplghy na 123 z 579 orzeczenia SKO, z czegh s
uwzgkdnit 20), natomiast w 2009 roku 2,1% (skargi wrdynna 77 z 578 orzecsae
SKO, z czego &l uwzgkdnit 12). Do 30 czerwca 2010 racsrozpatrzyt 17 z 38 skarg
(przy 285 orzeczeniach wydanych w | potowie tegkujoi utrzymat w mocy, w tych
sprawach, stanowisko SKO.

5. Ewidencja spraw prowadzona byta w Kolegium rzegeln chronologicznie (sprawy
rejestrovano w @gu czterech dni od wptywu,adznie ze wskazaniem skiadu
orzekajcego). W dwoch z 35 badanych spraw wyznaczeniedskiasipito w széé
I dziewig¢ dni, co nie miato wptywu na terminowdich zatatwienia.

Istniegce w SKO procedury regulowaly etapy przyjmowaniayidencjonowania
i rozpatrywana spraw, w tym wewtnznego obiegu dokumentoéw oraz wyznaczania

przewodniczcych i pozostatych cztonkdéw zespotu orzekago.

®> wedlug rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z 8 wérmia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby
etatowych cztonkéw samardowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 74, poz88% SKO mdae ich by
maksymalnie dziewtiu

® liczony stosunkiem wydatkéw ogétem dosiborozpatrzonych spraw



6. W budretach zadaniowych Kolegium na lata 2008-2010 ustalzadanie, planowane
podzadania, ich cele i mierniki, w oparciu o wytyez Krajowej Reprezentacji
Samoradowych Kolegiéw Odwotawczych (corocznie modyfikovwedw sposob zgodny
ze standardami okilenymi w zahcznikach do wiéciwych dla danego roku
rozporadzen Ministra FinanséW Wydatki na poszczegélne podzadania zostaly
okreslone proporcjonalnie dliczby zatatwianych w danym podzadaniu spraw

W okresie ohjtym kontroh SKO nie prowadzito ewidencji kgjowej wydatkow
w uktadzie zadaniowyfh co w ocenie NIK, utrudniato higce monitorowanie wydatkéw
poniesionych na poszczegdélne podzadania i dziatania
Informackg z wykonania bugktu zadaniowego za 2008 rok SKO przekazato w uidadz
zaplanowanym dla budtu 2009 roku (informacja zostata przez Ministessfnansow
przyjeta). W latach tych zmianie ulegty cele podzada

7. W latach 2008-2010 (I potrocze), na podstawie dm. ust. 2 ustawy z dnia
12 padziernika 1994 r. o samamowych kolegiach odwotawczy&hw zwiazku
z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 pracownikach samagdowych®
(obowiazujacej od 1 stycznia 2009 r.) lub § 13 rozpmtzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzanaopmikow samorgowych
zatrudnionych w urgdach gmin, starostwach powiatowych i g¢dach
marszatkowskich (obowhzujacego do 31 marca 2009 rpstaty wyptacone nagrody
w tacznej wysokeéci 182 tys. zt, w tym 49,9 tys. ztqwiu (z széciu) pracownikom Biura
oraz 132,1 tys. zt wszystkim etatowym czionkom Kalen. Przyznanie nagrod
uzasadniane byto ,terminowym i prawidtowym wykoremi obowiazkoéw”, a w jednym
przypadku podniesieniem przez pracownika kwalifjkac

8. Etatowi i pozaetatowych czionkowie SKO przestriegakazu 4czenia cztonkostwa

w Kolegium z innymi funkcjami i stanowiskami, oklenymi w art. 9 ustawy o sko oraz

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. prawie szczegbtowego sposobu, trybu
i termindbw opracowania materiatdw do projektu ustédwdzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vage szczegbdtowego sposobu, trybu i terminéw

opracowania materiatbw do projektu ustawy fmtdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537)

i rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. pragie szczegétowego sposobu, trybu

i termindbw opracowania materiatow do projektu ustawdzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673,

ze zm.)

obowhzek prowadzenia takiej ewidencji wchodzi z dnierstyicznia 2012 r. (828 rozpaidzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdirzasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu

paistwa, budetow jednostek samardu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych zaktadéw

budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fswowych jednostek budtowych majcych

siedzile poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U188, poz. 861)

® Dz.U.z2001r. Nr79, poz. 856 ze zm., zwaragjd,ustavy, 0 sko”

19 Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

' Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.



zakazu prowadzenia dziatakwdb gospodarczej, natonego art. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzeniatalnesci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczné. Czlonkowie etatowi Kolegium dopehili oboyzku
sktadania éwiadczeéh maptkowych, a Pani Prezes dokonywata ich analizy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwsgza Izba Kontroli wnosi o prawidtowe

sporadzanie informacji z wykonania bgetu zadaniowego.

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na gadse art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wniosku,
badz o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury Najwszej lzby Kontroli w Biatymstoku umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tyyeniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewsdnia informaciji
o ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly skaej komisji
NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska

12Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.



