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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Drohiczynie (zwanym dalej ,Usdem”), kontrog
wykonywania zadaz zakresu zaszlzania kryzysowego w latach 2007-2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrghpdpisanym
w dniu 10 listopada 2010 r., Najsgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta
o NIK, przekazuje Panu niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwiengych nieprawidtowsti,
wykonywanie przez Pana Burmistrza zada zakresie zagdzania kryzysowego. Podstawe]
oceny jest:

— dobre przygotowanie Ugdu do realizacji zadiez zakresu zasglzania kryzysowego,

— wiasciwe zorganizowanie i funkcjonowanie systemu zdrania kryzysowego w gminie,
w tym prawidtowe wykonywanie zaflgprzezGminny Zespoét Zargizania Kryzysowego
(GZZK),

— podgcie skutecznych dziataw zwiazku z zanieczyszczeniem Bugu w lipcu 2009 r.,

- efektywne i oszazdne wykorzystaniérodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj

zada z zakresu zaszlzania kryzysowego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone przez NIK nieprawidtow@ dotyczyly w szczegolrioi:

— nieterminowego opracowaniaminnego Planu Reagowania KryzysowggBRK)

- nieugcia wGminnym Planie Reagowania Kryzysowegszystkich wymaganych elementow
(m. in. wykazu infrastruktury krytycznej i priory@av jej ochrony),

— nieorganizowania szkale i ¢wiczen dla czionkébw Gminnego Zespotu Zapdzania
Kryzysowego pracownikow Urzdu.

1. Urzad byt naleycie przygotowany do realizacji zadaz zakresu zagdzania
kryzysowego. Zadania te Pan Burmistrz wykonywat wpddowo, przy pomocy
pracownika Urgzdu zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. gizsgokomunalnej,
ochronysrodowiska i obrony cywilnej (inspektora ds. obroamyorazGminnego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowegw skiad ktorego wchodzili pracownicy Wau i kierownicy
jednostek organizacyjnych podleglych Panu Burmistiz W regulaminie
organizacyjnym Urgdu i regulaminie GZZK rzetelnie i zgodnie z ureguémiami ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowyrfy okreslono obowizki i zadania
Z zakresu zarzizania kryzysowego.

W latach 2007-2010 w szkoleniaatwiczeniach i treningach z zakresu reagowania
na potencjalne zagtenia brat udziat tylko inspektor ds. obronnych. ¥egledu
na koszty, w szkoleniach takich nie uczestniczylookowie GZZK i inni pracownicy
Urzedu pomimo, =z obowizek ich zorganizowania przez Burmistrza wynika &z &0
ust. 2 pkt 3 ustawy o zay@zaniu kryzysowym.

2. Funkcjonujcy w Urzdzie system dyurowania zapewniat sprawny przeptyw informacji
(state dyury telefoniczne petnili Pan Burmistrz i inspektads. obronnych,
zas w przypadku zage@nia powodziowego powotywano staty zdy
przeciwpowodziowy). Utrzymywano stalacznag¢ radiowy ze Starostwem Powiatowym
w Siemiatyczach oraz z Wojewddzkim Centrum Zdeania Kryzysowego.
Osoby dyurujace posiadaty wykaz telefonéw gt i instytucji przewidzianych
do dziatania przy likwidacji zagsen oraz szczegotowe procedury reagowania
I wspotdziatania ze sitlbbami wymienionymi WGPRK

3. Gminny Plan Reagowania Kryzysowegpracowano nieterminowo, bowiem dopiero
w grudniu 2009 r., tj. 16 miegty po terminie okrdonym w art. 34 ust. 1 ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym. Plan uzgodniony m.in. z powiatow stuzbami Policji,
Strazy Pazarnej i Inspekcji Sanitarnej, zatwierdzit StaroSi@miatycki. W dokumencie

tym uwzgkdniono wszystkie elementy wskazane w art. 5 uspkR 1 i 2 ustawy

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm. zwanej dalej ,ustazaradzaniu kryzysowym”



0 zaradzaniu kryzysowym. Nie zawierat on jednak cztereckhwunastu zatznikow
funkcjonalnych planu gtdwnego, o ktérych mowa w. &tust. 2 pkt 3 lit. g, |, k, | tej
ustawy, tj.:

organizacji ochrony przed zageniami charakterystycznymi dla danego obszaru,

— procedur uruchamiania rezerwngawvowych,
— wykazu infrastruktury krytycznej,
- priorytetébw w zakresie ochrony oraz odtwarzaniaastruktury krytycznej.

Przykgte w GPRK zalazenia byly spojne z téeia Planu Reagowania Kryzysowego
Powiatu Siemiatyckiego, Planem Obrony Cywilnej Kéias Gminy Drohiczynoraz
Planem Operacyjnym Ochrony przed Powed@dminy Drohiczyn.Plan Operacyjny
Ochrony przez Powodgzizawierat szczegdtowe rozwitie zapiséw znajdagych se
w GPRK w zakresie miejsc magych ulec podtopieniu oraz sposobu prowadzenia
ewakuacji. Dokonywane w sytuacji zagemia powodziowego aktualizacje tego Planu
dotyczyty w szczegélrimi wykazow osbéb przewidzianych do ewakuaciji.

4. W latach 2007-2010 (do 30 wigea 2010 r.) na realizagjzada z zakresu zaszlzania
kryzysowego gmina wydatkowatacznie 82.480 zi, z czego: 17.344 zt na wynagrodzeni
inspektora ds. obronnych (z tytutu realizacji zadazakresu zaszlzania kryzysowego),
22.808 zt na zakup agregatwgotwdrczego i syreny oraz 42.254 zt na wyptzasitkow
w zwiazku ze szkodami spowodowanymi saiszhuraganem. Wydatki zrealizowano
zgodnie z zasadami okienymi w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwc®320.

o finansach publicznyéha od 2010 r. — w art. 44 ust. 3 ustawy z dnisipnia 2009 r.
o finansach publicznyéhtj. to jest w sposéb oszginy i umaliwiajacy terminovy
realizacg zada.

W latach 2008-2010, zgodnie z zasadami dkrgymi w art. 26 ust. 4 ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym — w bugcie Gminy utworzono i w prawidtowej wysala
naliczono rezeres celowas na realizag zada wilasnych z zakresu zadzania
kryzysowego. Wysoki rezerwy w kadym roku wyniosta 20.000 zt i nie przekraczata
1% biezacych wydatkéw bugetu gminy, pomniejszonych o wydatki: inwestycyjne,
na wynagrodzenia z pochodnymi oraz na ohsfliggu. W okresie okjym kontrohk nie

uruchomionarodkow z rezerw celowych.

®Dz. U. 2 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
“Dz. U. 22009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.



5.

1)

2)

Prawidlowo zareagowano na zaggoia zwazane z zanieczyszczeniem w lipcu 2009 r.
Bugu snietymi rybami oraz podtopienia w | kwartale 2010 odigto szybkie i skuteczne
dziatania, majce na celu likwidagj zagraen. Wprawdzie czynrngei zrealizowane przez
pracownikbw Urzdu w zwhzku z uzyskaniem informacji osnigtych rybach
(poza procedur poinformowania mieszkKadw) nie wynikaty z procedur okilenych
w GPRK to jednak byly szybkie, sprawne i skuteczne -wmatdzapc dobre
funkcjonowanie w Gminie systemu alarmowania oragyosvania w sytuacji zagtenia.
Szybka organizacja grup zbieraczy, wydruk uloteltzegawczych oraz przygotowanie
bezpiecznego sposobu utylizacji zebranych ryb gsku#ty oczyszczeniem rzeki
zesnietych ryb w cagu dwoch dni. Akcja oczyszczania rzeki zostala aakona
w dniu 7 lipca 2009 r., podczas gdy dopiero 8 lip2@09 r. Powiatowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w Siemiatyczach wystosowat dgomo i burmistrzow
powiatu zalecenia w sprawie likwidacji zagenia.

W zwiazku z zagreeniem powodz, ktére wysipito w | kwartale 2010 r.,
prowadzono monitoring stanu Bugu, czego efekteno loykdzy innymi zwrécenie si
do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostradprosba o zapewnienie ochrony
remontowanemu mostowi we wsi Tonkiele, ktGremu aado spetrzenie wody
i sptywapca kra. Przeprowadzono réwsnieprofilaktycznie zebrania we wsiach
zagraonych podtopieniem, podczas ktorych zaktualizow@styg oséb i mienia olkfego
ewakuacj. Podgte dziatania umdiwity przygotowanie st do szybkiego zaalarmowania
ludndsci i sprawnej ewakuacji w przypadku nagtego poder@a s¢ stanu wody.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
uzupetnienie treci Gminnego Planu Reagowania Kryzysowemovszystkie elementy
wymienione w przepisach ustawy o zglzaniu kryzysowym oraz wykorzystanie
(przy aktualizacji Planu) dwviadcze z likwidacji skutkdéw zagrzen na Bugu,
przeprowadzenie szkalei treningdw cztonkéw Gminnego Zespotu Zaydzania
Kryzysowego

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamigirza w terminie 14 dni od dnia

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia

uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow,

lub o przyczynach niepogijia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgsawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wpishiu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorej

wyzej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej komisji NIK.
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