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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustawo NIK”) Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Wdzie Wojewodzkim (zwanym dalej ,Ugdem”) kontrok
realizacji wykonywania przez WojewedPodlaskiego i podlegte mu shy zada z zakresu
zarzdzania kryzysowego i finansowania tych zada

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokéle kontrghodpisanym
w dniu 13 grudnia 2010 r., Najusgza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stos@mwvn
doart. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu aWogdzie niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez WojewedPodlaskiego zadaz zakresu zagdzania
kryzysowego. Podstamtej oceny jest:

— dobre przygotowanie organizacyjne i kadrowe ddiz do realizacji zadaz zakresu
zarzdzania kryzysowego,

— opracowanie, zgodnie z obaa&ujacymi przepisami, Wojewodzkiego Planu Reagowania
Kryzysowego, zwanego dalej ,WPRK” lub ,Planem”,

— prawidlowe wykorzystaniesrodkéw finansowych na realizacjzada& z zakresu
zarzdzania kryzysowego,

— podcie niezwtocznych i skutecznych dziatav zwiazku z katastref kolejowa, ktora
wydarzyta st w listopadzie br. w Biatymstoku.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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nieopracowania wojewddzkiego planu ochrony infrdgtrry krytycznej,
niewyegzekwowania od Starosty Hajnowskiego opracdavapowiatowego planu
zarzdzania kryzysowego.

Urzad byt naleycie przygotowany do realizacji zadaz zakresu zaszlzania
kryzysowego. Zadania te wykonywali prawidtowo praocy Wydziatu Bezpieczestwa
i Zarzadzania Kryzysowego (zwanego dalej ,WBiZK” lub ,Wydiem”). Wydziat
posiadat odpowiedniobsad kadrow, skladajca sie z dagwiadczonych pracownikdw,
z ktorych wszyscy (zaangawani w realizag zada z zakresu zaadzania kryzysowego)
posiadali wysze wyksztalcenie, a tak uczestniczyli w rinych formach szkofe
i ¢wiczen dotycacych reagowania w sytuacjach kryzysowych. Wojewquavotat
Wojewddzki Zespdt Zarglzania Kryzysowego (zwany dalej ,WZZK"), ktéry zgud
z dyspozycj art. 14 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 20070 zaradzaniu
kryzysowyn? petnit rok koordynujca iopiniodawca. W sktad WZZK, oprécz
Wojewody i przedstawicieli wkgiwych komorek organizacyjnych Wmadu wchodzili
kierownicy wojewodzkich stib, inspekcji i stray.

W regulaminie organizacyjnym Wdu, WZZK i w zakresach czynsa
pracownikow rzetelnie i zgodnie z uregulowaniamiaug/ 0 zarzdzaniu kryzysowym
okreslono obowazki i zadania z zakresu zadzania kryzysowego.

W okresie ohjtym kontroh zapewniono petnienie catodobowegozaw w celu
umazliwienia sprawnego przeptywu informacji na potrzepgradzania kryzysowego.
Dyzury petnili w Wojewodzkim Centrum Zagdzania Kryzysowego (zwanym dalej
~WCZK”) odpowiednio wyksztalceni i wyszkoleni prasoicy WBIZK, z& jego
wyposaenie, na ktore skiladalyesisprawne urzdzenia staace do hczndci radiowej,
telefonicznej oraz systemy informatyczne utfivaiato wiasciwa realizacg powierzonych
zada (m.in.: nawizanie hczndci ze shikbami uczestniccymi w likwidacji zagraen,
powiatowymi centrami zaszlzania kryzysowego i ugdami gmin, ostrzeganie
i alarmowanie ludni oraz przekazywanie informacji i komunikatow asggawczych).
Opracowany w sierpniu 2008 r. Wojewodzki Plan Reegta Kryzysowego, ze wzglu
na przedtaajace st uzgodnienia z kierownikami wojewoddzkich #hy stray | inspekcji,
przekazano do zatwierdzenia przez Ministra Sprawkiégznych i Administracji w dniu
31 padziernika 2008 r., tj. po terminie oktenym w art. 34 ust. 1 ustawy o zadzaniu
kryzysowym (22 sierpnia 2008 r.). W dokumencie tymwvzgkdniono wszystkie

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm. zwanej dalej ,ustazaradzaniu kryzysowym”



wymagane elementy wskazane w art. 5 ust. 2 pk dstawy o zargdzaniu kryzysowym,
m.in.:

— charakterystyk zagraen oraz ocearyzyka ich wysgpowania,

— procedury reagowania kryzysowego,

— organizaci systemu monitorowania zages, ostrzegania i alarmowania,

— tryb uruchamiania sitérodkéw niezlgdnych do usuwania skutkéw zaged.

W Planie ustalono zadania dla wojewddzkichzisfuinspekcji i stray oraz okrélono
tzw. siatk bezpieczéstwa, w ktorej przedstawiono zagemia mogce Wwysapic¢
na terenie wojewoddztwa i zasady wspotpracy insfyprey likwidacji zagraen.

WPRK nie zawierat jednak dwdch z dwunastuaeahikow funkcjonalnych planu
gtbwnego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 kt.i | ustawy o zargzaniu
kryzysowyn?, tj. wykazu infrastruktury krytycznej i priorytatdw zakresie jej ochrony
oraz odtwarzania. Przed 19 wém& 2009 r. w Urgdzie nie opracowano
tez wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury krytpez, pomimo, ze obligowat
do tego (obowizujacy od 22 sierpnia 2008 r. do 19 wém& 2009 r.) art. 6 ust. 2 ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym. Z wyfaien dyrektora WBIiZK wynikaze wystpieniu tych
nieprawidtowdci sprzyjat brak wytycznych Ministra Spraw Westrznych
i Administracji do opracowania takich planow lukzymajmniej kwalifikowania obiektow
lub instalacji do infrastruktury krytycznej orazalr wychgu z wykazu infrastruktury
krytycznej sporzdzonego przez dyrektora lowego Centrum Bezpiearstwa.

WPRK byt spéjny z planami operacyjnymi innych podtoiv i stweb
zaangaowanych w przypadkach wyglienia zdarzé kryzysowych. Opracowane
w powiatach wojewodztwa podlaskiego i zatwierdzpreez Wojewod 14 padziernika
2008 r. powiatowe plany reagowania kryzysowego apgprzygotowane na podstawie
przekazanych z WBIZK zaleieDo zakdczenia kontroli nie wyegzekwowano — pomimo
monitébw — opracowania planu reagowania kryzysowpgrez Starogt Hajnowskiego,
z& plan reagowania powiatu wysokomazowieckiego zostatwierdzony dopiero
15 lutego 2010 r. Ogdienia te wynikaty z opieszaioi pracownikdw starostw.

4. Na realizagj zada& z zakresu zasglzania kryzysowego w latach 2007-2010
wydatkowano 21.382 tys. zi, z tego:
— 2.265 tys. zt na wynagrodzenia pracownikOow zaaoganych w wykonywanie zada

z zakresu zarglzania kryzysowego,

% w brzmieniu obowizujacym od 19 wrzénia 2009 r.



1)

2)

- 17.083 tys. zt na usuwanie skutkowes#t zywiotowych (w zwizku ze szkodami
spowodowanymi wysgpujacymi na terenie wojewddztwa suszami i wichurami,
remontami drég gminnych i powiatowych oraz dopeséem jednostek stig
pozarnej w sprzt),

— 366 tys. zt na sfinansowanie szkleakup wyposzenia (m.in. téek polowych) oraz
uposaenie zasipcy dyrektora WBIiZK oddelegowanego z Komendy Wojdrldej
Paxstwowej Stray Pazarne).

Wydatki poniesione w tym zakresie byly zasadneealkzowane zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwc@36 o finansach publicznyth

a od 2010 r. — w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 2tpsia 2009 r. o finansach publicznych

to jest w spos6b oszginy i umaliwiajacy terminowy realizacg zada.

Urzad oraz podlegte sty sprawnie i prawidlowo zareagowaly na zagroe zwazane

z eksplozy cystern z materiatami palnymi na torach kolejowyash Biatymstoku

w dniu 8 listopada 2010 r. Dziatania zrealizowameep WCZK byly zgodne z zawart

w WPRK siatlky bezpieczéstwa i opracowanymi procedurami. WBIZK pratyfunkcje

koordynupca — wspieragc funkcg kierujaca Paistwowej Stray Pazarnej — za stwzby

dyzurne WCZK prawidtowo wywjzalty st z obowhzkOw w zakresie pozyskiwania

i przekazywania informacji (dotygzych m.in. akcji ratowniczej, jak tezwiazanych

z utrudnieniami w ruchu drogowym i kolejowym), reletie dokumentuac podejmowane

czynnaci. Pozytywnie oceii naleey takze dziatania podie bezpérednio

po zakaczeniu akcji géniczej. WBIiZK pozyskato od wszystkich instytucji stuzb
bioracych udziat w akcji informacje o przebiegu akcjprizygotowato (do oméwienia
na zebraniu WZZK) wspny raport zawieracy uwagi i wnioski majce na celu

zmniejszenie zageen wynikajacych z przewozéw materialdw niebezpiecznych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
wyegzekwowanie od Starosty Hajnowskiego opracowamawiatowego planu
reagowania kryzysowego,
uzupetnienie trici Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego okijsge
elementy.

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWad w terminie 14 dni od dnia

4 Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.



otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pgih w celu realizacji wnioskow,
lub o przyczynach niepogiia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ogial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wpishiu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktérej

wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



