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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w tigymkontrok wykonywania w 2010 roku
dochodéw z zakresu administracjiadbwej, a take zada finansowanych zerodkow
pochodacych z dotacji celowych i z&godkdéw europejskich.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokoledpisanym
w dniu 23 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta NIK,
przekazuje Panu Stame niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zasiefe wykonanie przez
Powiat tonzynski dochodéw z zakresu administracjiadowej oraz realizagj zada
finansowanych zérodkow pochodazcych z dotacji celowychdrodkéw europejskich.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadnowynika z:

— prawidiowej realizacji zadazwiazanych z planowaniem, pobieraniem i odprowadzaniem
dochodow z zakresu administracjadpwej,

— gospodarnego i zgodnego z prawem wykorzystaniacflot@lowych i ze srodkdw
europejskich, pochodeych z budetu Unii Europejskiej.

Zastrzeenia NIK dotyca:

— op&nien w uregulowaniu zasad kontroli zadczej,
— niezamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamowianiavykonanie prac geodezyjno-
kartograficznych dla okbu Konarzyce w Biuletynie Zamowie Publicznych oraz

nieokrelenia w ogtoszeniu o zaméwieniu terminu wykonagehtprac.
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1. W 2010 roku w Starostwie wykonywano niektore zadawinzane z kontral zaradcz.

W trzech zarzdzeniach (z lat 2008 — 2009) ustalono podstawowsadia i zakres
funkcjonowania kontroli wewgtrznej] w Starostwie i jednostkach organizacyjnych
Powiatu, dotycgce m.in. prawidlowéci: dokonywania wydatkéw zesrodkéw
publicznych, realizacji projektéw wspotfinansowahyee srodkow europejskich oraz
pobierania i odprowadzania dochodow agxeinych z realizagj zada z zakresu
administracji radowej. Nie zawarto w nich jednak kompleksowego uommwania
standardéw kontroli zasdczej, a w szczegoldo zagadni@ odnosacych se
do zapewnienia skuteczéw i efektywndgci realizowanych zada a take zapewnienia
wiarygodndci sprawozda i wtasciwego zarzdzania ryzykiem o ktdrych mowa w art. 68
ust. 112 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy ZadB7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (obowkzujacej od 1 stycznia 2010 r.) oraz w komunikacie Nr\2Bistra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 rdkuwDopiero w trakcie trwania kontroli NIK,
tj. 9 marca 2011 r., Pan Starosta wydat gdzenie w sprawie ustalenia regulaminu
kontroli zaradczej, regulujce zasady jej funkcjonowania w sposob zgodny z wgana
aktualnej ustawy o finansach publicznych.

2. Powiat tonzynski - w oparciu o plan finansowy, opracowany zgedmai wymogami
okreslonymi w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27r@a 2009 r. o finansach
publicznych - uzyskat dochody nate budetowi pastwa w kwocie 170,6 tys. zi,
tj. 0 30,3% wysze nk zaktadat plan. Gtéwnymirdodiem dochodow byty wptywy z optat
za wytkowanie wieczyste i trwaty zagd gruntow Skarbu Ratwa w kwocie
1545 tys. zt, ktére to wplywy, w wyniku przeprovzadhe] aktualizacji stawek optat,
wzrosty o 8% w stosunku do 2009 roku i o 59% w wids do 2008 roku.
Pobrane dochody, po pateniu nalenej Powiatowi kwoty 42,2 tys. zi, terminowo
przekazano do budtu pastwa. W toku kontroli stwierdzono jednak uchybienie
polegajce na ujciu w ewidencji ksigowej Starostwa niewdaiwej kwoty dochodow
Skarbu Pastwa uzyskanych na koniec Il kwartatu 2010 roku. Keéacie 224 (dochody
Skarbu Pastwa) ugto bowiem kwo¢ 154.447,35 zi, zamiast kwoty 154.459,35 zi.
Uchybienie to nie miato jednak wptywu na rzetdlhalanych zawartych w ewidencji
ksiggowej i w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 ZZ na kor2€d 0 roku. NIK zwraca fe

uwag; na konieczn& skutecznego dochodzenia radesci, w kwocie 386,10 zt, z tytutu

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
W sprawie standardéw kontroli zadrzej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urznigira Finanséw
z 2009 r. Nr 15, poz. 84).



wieczystego #ytkowania nieruchomi@i przez jednego dimika (wysytano tylko
upomnienia, a w toku kontroli ztono deklaragj podicia dziata windykacyjnych).
. Na realizag} zada z zakresu administracji gdowej Powiat otrzymat dotacje wdznej
kwocie 4.932,1 tys. zt. Szczegdtowa kontrola dotacjkwocie 3.489,7 tys. zt (w tym
dotacji w wysokéci 3.052,2 tys. zt otrzymanej przez Powiatowy 4adrzPracy
na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotr®ezebotnych bez prawa do zasitku
lub stypendium) wykazatae wykorzystano je terminowo i zgodnie z przeznaiegan
Niewykorzystanesrodki w facznej wysokéci 171,18 zt zwrécono 30 grudnia 2010 r.,
tj. w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publcin

W 2010 roku Powiat dofinansowdrodkami z dochodow wiasnych, w kwocie
245,9 tys. zi, realiza¢jzada zleconych z zakresu administracjadpwej oraz innych
zada zleconych ustawamiSrodki te przeznaczono na dofinansowanie wynagnpdze
pracownikow Starostwa realizigych zadania z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw
gospodarki gruntami i nieruchodwami Skarbu Pastwa oraz prowadzenia zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
. Powiat tonzynski realizowat w 2010 roku 11 projektow o waxtb 13.391,9 tys. zi,
na dofinansowanie, ktérych otrzymano dotacje z zbtud pastwa i ze srodkéw
europejskich w kwocie 9.658,3 tys. zi. Dzigsiprojektow (zwiazanych gtdéwnie
z aktywizacy zawodows bezrobotnych) oatznej wartéci 4.058,0 tys. zt realizowano
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkis Zaden projekt (dotyczy
przebudowy drog powiatowych acznej dtugéci 17,3 km) o wartéci 9.333,9 tys. zi
realizowano w ramach Regionalnego Programu Operagy] Wojewodztwa
Podlaskiego. Analiza dziewgiu (z 11) projektow (tj. €miu realizowanych przez
Starostwo ijednego - przez Zadz Drog Powiatowych) wykazatae realizowano je
zgodnie z wnioskami o dofinansowanie i harmonogramazeczowo-finansowymi.
Terminowo rozliczano otrzymangodki oraz zapewniono okileny w umowach udziat
srodkéw wiasnych w finansowaniu zadaZbadane w toku kontroli NIK wydatki
w kwocie 9.645,3 tys. zt spetniaty warunki kwalidkalngci.
. Kontrola udzielenia przez Powiat siedmiu zamdwijaublicznych, w trybie przetargu
nieograniczonego (w tym czterech realizowanych pi@&arostwo i trzech przez Zadz
Drog Powiatowych w tomy), wykazataze szé¢ postpowan przeprowadzono zgodnie

z wymogami okrdonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.— Prapamowid



publicznyct (Pzp). Natomiast w pagtowaniu dotycacym wykonania prac geodezyjno-

kartograficznych dla okbu Konarzyce o wartoi brutto 66.856 zt, byly Starosta

tomzynski:

— w ogtoszeniu o zamowieniu nie oklieterminu wykonania zamdéwienia, co stanowito
naruszenie art. 41 pkt 6 Pzp,

— nie zamiécit w Biuletynie Zamowié@ Publicznych ogtoszenia o udzieleniu tego

zamoOwienia, czym naruszyt postanowienie art. 95uBzp,

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 przestrzeganie postanowieustawy — Prawo zamowie publicznych, przy publikacji

ogtoszé w sprawach dotyazych udzielanych zamoéwfie

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si
do Pana Starosty o przedstawienie w terminie 14 athidaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia uwag i wniosku lub
o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia némy@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastew sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wysapieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktorej #gy mowa, liczy si od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty wdaiwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR
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