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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Wyszkach (zwanym dalej ,W4dem”) kontrok
wykonywania w 2010 r. dochodéw z zakresu adminifitrazadowej, a take zada
finansowanych zé&rodkdw pochodacych z dotacji celowych i z&godkéw europejskich.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisemyv dniu
31 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgt® NIK,
przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo zastzef, ocenia realizagjprzez Gmig
dochodéw z zakresu administracjiadbwej, a take zada finansowanych zerodkow
pochodacych z dotacji celowych oraz z btetu Unii Europejskiej.

Podstaw pozytywnej oceny jest w szczeg6dad prawidtowa realizacja dochodéw
naleenych budetowi pastwa oraz gospodarne i zgodne z prawem wykorzyssteotacji
celowych isrodkéw europejskich.

Zastrzeenia NIK dotyca:

— op&nien w uregulowaniu zasad wykonywania kontroli zglzzej,
— pobrania w nadmiernej wysoém® (0 kwotk 8.030 zt) dotacji celowej na dofinansowanie

pomocy materialnej udzielanej uczniom gimnazjurnkics podstawowych.
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1. W 2010 roku wykonywano niektére zadania gmeine z kontral zaradcz, dotyczce
m.in. prawidtowdci dokonywania wydatkow, realizacji projektow wsiiddnsowanych
ze $rodkow europejskich oraz pobierania i odprowadzada@hodéw zwjzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej. Jednak standardy tej kontroli,
odnoszce st w szczegolngci do zagadni@ zwiazanych z zapewnieniem skutecgcio
i efektywndci realizowanych zada oraz wiarygodnéci sprawozda i wiasciwego
zarzdzania ryzykiem (o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 W zw. z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabliclf), zostaty ustalone przez Pana
Wojta dopiero 25 stycznia 2011 r., tj. ponad rokweEKciu w zycie wymienionej ustawy
(1 stycznia 2010 r.). Wspomniane gpienie nie miato jednak wptywu na ebg kontroh
dziedziny dziatalngi.

2. Plan dochodéw zwrzanych z realizagj zada z zakresu administracji #dowej oraz
innych zada zleconych ustawami, opracowano w terminie i trytltesslonym w ustawie
u.f.p. Wysokdé¢ zaplanowanych dochodow byta zgodna z kwotami osyehi przez
Wojewod: Podlaskiego, Zaplan finansowy sposzlzono w wymaganej szczegotoseo
(dziat, rozdziat i paragraf). W 2010 roku Gmina skgta dochody w kwocie 18,0 tys. zi
(pochodace gtownie ze zwrotéwiwiadcze alimentacyjnych), z ktorych nales czesé
w kwocie 11,2 tys. zt terminowo przekazano doAmid pastwa. Sprawozdania Rb-27ZZ
o wykonanych dochodach spedzono zgodnie 2z ewidencj ksiggowa oraz
w wymaganym terminie.

Na koniec 2010 roku zaledgla w realizacji dochodow z tytutu zadlazleconych
wyniosty 248,8 tys. zt i w cakei dotyczyly wyptaconych z bugtu pastwaswiadcze
alimentacyjnych. Kontrola NIK przeprowadzona w Gnym Gsrodku Pomocy
Spotecznej w Wyszkach wykazata dziatania windykacyjne byly podejmowane wobec
wszystkich (16) dhanikéw. Jednak w stosunku do $eel diuznikOw dziatania takie
podejmowano po uptywie od dwoéch déntdu miesecy od daty ztaenia wniosku przez
organ wigciwy wierzyciela.

3. Prawidtowo wykonywano zadania z zakresu adminigtragdowej oraz inne zadania
zlecone, na ktorych realizacjprzekazano Gminie dotacje celowe w wysako
2.299,1 tys. zt, w tym 1.619,4 tys. zt na wyptéaviadcze rodzinnych i alimentacyjnych
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentovez 440,0 tys. zt na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego emiec oleju nagdowego.
Szczegdtowa kontrola 81 ze 724 (11,28éryzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
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wykazata,ze 80 decyzji wydano zgodnie z zasadami dkreymi w ustawie z dnia

10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zZagarw cenie oleju nadowego

wykorzystywanego do produkcji rolfejW jednym przypadku stwierdzono przyznanie

Swiadczenia wyszego o 189,66 zt. W trakcie kontroli NIK (31 sty 2011 r.) dokonano

korekty decyzji i zwrotu nadptaconej kwoty wraz dsetkami do Podlaskiego Wi

Wojewddzkiego.

4. W 2010 roku Gmina udzielita uczniom szkét podstawolw i gimnazjum pomocy
materialnej (w formie stypendiow, zasitkéw itp.) kwocie 109.243 zt.Srodki te,
pochodzity z dotacji celowej budtu pastwa do zada wlasnych (95.424 zi) oraz
zesrodkow z dochodow wiasnych gminy (13.819 zf). Udldietaciji w kosztach realizacji
zadania wyniést 87,4%, co narusza dyspogyof. 128 ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika,
ze wysokd¢ dotacji nie mae przekroczy 80% takich kosztow. Pobranie dotacji
w nadmiernej wysokiei bytlo spowodowane niewdeiwa interpretaci przez Skarbnika
Gminy decyzji o przyznaniu dotacigodnie z postanowieniami art. 168 ust.6 i art. 169
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. dotacja pobrana w niadnej wysokéci, tj. w kwocie 8.030 2}
podlega zwrotowi do buetu pastwa, z odsetkami w wysoka okreslonej jak dla
zalegtaci podatkowych.

5. W 2010 roku Gmina zrealizowata trzy projekty w rama@rogramu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 i rozpeta realizact kolejnych trzech projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki gc2nej wartéci 1.277,2 tys. zt. Szczegdtowa
kontrola 20 wydatkéw o warfoi 65.208 zt (poniesionych w ramach POKL) wykazata,
ze spetniaty one warunki kwalifikowal§o. Jednak w przypadku sweu wydatkow
stwierdzono uchybienia, polegeag na:

— sprawdzeniu przez koordynatora projektu (pod adgin merytorycznym) trzech
rachunkéw przez niego wystawionych,

— niewtaciwym zakwalifikowaniu trzech wydatkéw, wadznej kwocie 482,80 zi,
poniesionych w okresie od 1 listopada do 31 grud@@l0 r., do zadania
zakaczonego i rozliczonego w poprzednim okresie roeinawym.

Uchybienia te zostaly wyeliminowane w trakcie kofitrNIK i nie mialy wpltywu

na realizagj projektow oraz kwalifikowalng wydatkow.

6. W 2010 roku Gmina udzielitasmiu zamowié publicznych o wartéci 2.837,6 tys. zt.

Kontrola széciu z &Gmiu posgpowar zrealizowanych w trybie przetargu
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nieograniczonego, wykazatae przeprowadzono je zgodnie z wymogami éloreymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwieublicznych. Jednak
w postpowaniu dotycacym budowy drogi i placu przywietlicy w Topczewie
stwierdzono uchybienie, polegag na naruszeniu art. 26 ust. 3 powotanej ustawy,
obligujacego do wezwania wykonawcow, ktorzy nie przegiowszystkich wymaganych
dokumentow do uzupetnienia brakéw (nie miato to nmd wptywu na wynik

postpowania).

Przedstawiajc powysze ocenyi uwagi, Najwy:sza Izba Kontroli wnosi o rzetelne

rozliczenie pobranej w nadmiernej wysékio(o 8.030 zt) dotacji celowej z baetu pastwa.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Wojta o przedstawienie w terminie 14 dni od datyzyihania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammag i wniosku lubo dziataniach
podgtych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia nam@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastraew sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktorej #¢] mowa, liczy s od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty wdaiwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR
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