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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Areszci€ledczym w Hajnéwce (zwanym dalej ,Aresztem”) komgro
wykonania planu finansowego w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym 1 kwietnia 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze veysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zastehe wykonanie planu
finansowego Aresztu w 2010 r.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadnowynika z prawidtowego realizowania
i terminowego przekazywania dochodéw bewwych oraz wykorzystywanigrodkow
finansowych zgodnie z przepisami o finansach pabiich. Zastrzieenia NIK dotyczyty:

- nieprawidtowdci w klasyfikowaniu wydatkow bugktowych,

- niedostosowania polityki rachunkowa i zaktadowego planu kont do przepiséw prawa,

- nieprawidiowdci w zakresie wiarygodrici ksiag rachunkowych oraz poprawém
formalnej dowodow i zapiséw kgjowych,

- nieterminowego spo#rlzania zestawieobrotéw i sald,

- ponoszenia wydatkbw na utrzymanie domkoéw letniskadwyw wysokéci znacznie
przekraczajcej dochody uzyskiwane z ich wynajmu, przy czym &om
te wykorzystywane byly na potrzeby @Qgowego Inspektoratu Sthy Wigziennej
w Biatymstoku (zwanego dalej ,OISW”).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Dochody zrealizowane przez Areszt wyniosty 1,5 tyd, co stanowito 121,4%
planowanych wptywow (1,3 tys. zi) i 40,6% dochodémykonanych w 2009 r.
(3,8 tys. z1). Obriienie dochodoéw w stosunku do roku poprzedniego vatailgtownie
ze zmniejszenia @i sprzeday skladnikow majtku. Analiza wykazata,ze wszystkie
zrealizowane dochody wymierzone zostaly prawidiovavaz byly terminowo
przekazywane na centralny rachunekzigy budzetu pastwa, zgodnie z wymogami
8§ 4 ust. 1 rozpordzenia Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca 2006vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania dmid paistwe.

Zalegtagici w realizacji dochodéw bugtowych na koniec 2010 r. wyniosty
0,5 tys. zt i byly wysze 0 0,1 tys. zt od stanu zrka roku poprzedniego.

2. Wydatki Aresztu ustalono w planie finansowym nal@.3 tys. zt i w trakcie roku
zwigkszono je 0 112,2 tys. zt (0 1,7%), do poziomu 8,62ys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 6.622,7 tys. zt, co stanowito 99,99% plgym zmianach. Najwcej srodkéw,
. 5.373,4 tys. zt (81,2% ogoétu wydatkdw) przez@mw na wynagrodzenia
z pochodnymi, nagrody i odprawy. Zatrudnienie nai&o 2010 ¢ wynosito — zgodnie
z planem — 94 etaty (86 etatow funkcjonariuszyi¢msetatow pracownikdéw nieaftych
mnaznikowym systemem wynagrodzei byto nizsze od stanu z kaa roku poprzedniego
o dwa etaty. Przegine miestczne wynagrodzenie funkcjonariuszy wyniosto 4.114,2
i w porownaniu do wynagrodzenia z 2009 r. bylo Q794 (2,2%) nisze. Natomiast
0179,7 zt (6,4%) wzrosto przetme wynagrodzenie pracownikOw niegtych
mnaznikowym systemem wynagrodzéz 2.789,9 zt do 2.969,6 zi).

Analiza wykorzystaniasrodkow w kwocie 494,9 tys. zi, stanawych 39,6%
wydatkow pozaptacowych, poniesionych nazhée funkcjonowanie Aresztu, wykazata,
ze wydatkdw dokonywano zgodnie z przepisami ustawgini 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéhi ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamAwie
publicznycR (zwanej dalej ,pzp”). Poniesiono jednak wydatkikwocie 36,5 tys. zt
na utrzymanie dwoéch domkow letniskowych w Nowej éucktorych obstuga
od 8 czerwca 2001 r. powierzona zostata Aresztalggyzp Dyrektora Okggowego
Stuzby Wigzienne] w Biatymstoku, bez prawa podejmowania dgcgzkorzystaniu
z obiektow (decyzje w tych sprawach nally do Dyrektora Okigowego). Domki
te wykorzystywane byly na potrzeby OISW i jedynmoiadycznie przez pracownikow

2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm. — rozpgtzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.
% bez osadzonych

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Aresztu (w 2010 r. wynajo domek jednemu pracownikowi). Uzyskane dochody
za udostpnianie pokoi (5,8 tys. zt) byly 2a 84,2% nisze od wydatkdw poniesionych
na utrzymanie domkd&W na co wplyw mialy gtéwnie niskie stawki za Kkorizysie

Z pokoi, ustalone przez Dyrektora Generalnega$tuWigziennej (od 0,3 do 1 diety
z tytutu podray stuzbowej)'.

Ponadto z naruszeniem postanawiart. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nakazagych jednostce sektora finansow publicznych kl&syfianie
wydatkéw do odpowiednich paragraféw klasyfikacji dbetowej, kierownik Dziatu
kwatermistrzowskiego oraz gtébwny kgowy zakwalifikowali wydatki na zakup
materiatow i cgsci samochodowych do § 4270zakup ustug remontowyqima kwot
2.770 zt) oraz do 8§ 4300 zakup ustug pozostatycfna kwot 617,38 zt), zamiast
do § 4210 zakup materiatow i wyposenia

3. Zobowizania Aresztu (w cakoi niewymagalne) wg stanu na koniec 2010 r. wymiost
114,8 tys. zt i byty 0 50,9 tys. zt (79,6%) #eze od stanu z kea roku poprzedniego.
Dotyczyly one przede wszystkim dodatkowego wynageoéh rocznego i pochodnych
oraz zakupéw materiatdw;,ywnosci, energii. Zwekszenie stanu zobowdan wynikato
gtéwnie z otrzymania pod koniec 2010 r. faktur zsstdwy i ustugi, ktorych termin
ptatnaici uptywat w 2011 r.

4. Wydatki Aresztu z bugbtu srodkéw europejskich (zwanego dalej ,budttem UE”)
ustalono w planie finansowym w wyscko 69,3 tys. zt i w trakcie roku zekszono
je 0 26,9 tys. zt (38,8%) na organiza&urséw dla osadzonych, do poziomu 96,2 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 93,2 tys. zi, co siaito 96,8% planu po zmianach.
Analiza wykorzystaniasrodkow w kwocie 60,6 tys. zi, stanamiych 65% ogotu
wydatkéw z budetu UE, wykazataze wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych i pzp.

® Réwniez w latach 2008-2009 dochody za udpstienie pokoi (po 3,1 tys. zf) byly asze kolejno o 93,6%
i 91,1% od wydatkéw poniesionych na ich utrzymadig,6 tys. zi, 34,7 tys. z¥).

" Z pomieszczie osrodka mogli korzysta funkcjonariusze, pracownicy lub emeryci Sy Wicziennej
i cztonkowie ich rodzin. Dyrektor Generalny SW wrzglzeniu z 2 marca 2011 r. ddpid mozliwosé
zakwaterowania 0séb niezyganych z SW oraz zmienit wysaodéooptat za korzystanie z pokoi, ktére wyngsz
od 0,8 do 1 diety w przypadku oséb aganych z SW oraz od 1,1 do 1,4 diety dla pozostabsnb.

8 Areszt realizowat projekt systemowy Centralnegazfdu Sheby Wieziennej, pt.Cykl szkoleniowo -
aktywizacyjny sticy podniesieniu kwalifikacji zawodowych oséb pozbaych wolndci oraz przygotowaniu
ich do powrotu na rynek pracy po zakaeniu odbywania kary pozbawienia woiciowspotfinansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramachréragOperacyjnego Kapitat Ludzki.



5. Obowizujace w Areszcie zasady rachunkowip wprowadzone przez poprzedniego
Dyrektora Aresztu, nie spetnialty wymogow zawartywhustawie z dnia 29 wrzeia
1994 r. o rachunkowégi®, bowiem:

-w dokumentacji okrdajacej zasady prowadzeniarachunkowéci Aresztu,
nie okrglono m.in. aktualnej wersji oprogramowania, co bylezgodne z art. 10 ust. 1
pkt. 3 lit. c UoR,

— ustalony w tych zasadach termin zangkia ksag danego miesca, ujmowania w nich
dowodow dotyczcych miesica poprzedniego oraz termin drukowania zestawie
obrotow i sald (15 dzienastpnego miesica) byt niezgodny z terminem spadzania
sprawozda biezacych (najpéniej 10 dzié nastpnego miesica). Skutkowato
to zamykaniem miesty, kskgowaniem zdarze gospodarczych dotygeych
poprzedniego miegta, sporadzeniem zestawieobrotow i sald ja po sporadzeniu
sprawozda mieskcznych, czym naruszono wymogi oki@ne w art. 24 ust. 11 5 UoR,
obligujace do bieacego prowadzenia kg rachunkowych oraz spadzania
zestawi@é obrotow i sald w terminie obowdujacych jednostk sprawozda,

— zaktadowy plan kont wprowadzony 13 sierpnia 201@ie. byt w petni dostosowany
do zakresu dziataloi Aresztu oraz do przepiséw rozpgizenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 v sprawie szczegélnych zasad rachunkaworaz planéw kont
dla budetu paistwa, budetow jednostek samaemu terytorialnego, jednostek
budetowych, samorzlowych zaktadoéw budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek bietowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskij Nie wprowadzono w nim bowiem konta 2&bzliczenie
budtetu srodkow europejskich przewidzianego w zatzniku nr 3 powotanego
rozporzadzenia i faktycznego utworzonego w programie filavsksegowym
we wrzéniu 2010 r. Pomimo utworzenia tego korsiadki z budetu UE w listopadzie
i grudniu 2010 r. zostaly zakgiowane na koncie 228 — rowni@ieprzewidzianym
w planie kont i dopiero 31 grudnia 2010 r. przegsivano je na konto 227. Areszt
naruszyt w ten sposéb postanowienia art. 24 usti 2 UoR, zobowizujace
do rzetelnego prowadzenia #gi rachunkowych oraz 8§ 27 ust. 2 cytowanego
rozporadzenia nakazagy dostosowanie, w terminie trzech miesi od dnia jego
wejscia w zycie, prowadzonej rachunkoém w zakresie wykonania buadtu srodkow

europejskich, do zasad okienych w tym rozporzdzeniu.

°® Dz. U.z2009r. nr 152, poz. 1223 ze zm., zwaiaégj ,UoR”
9Dz, U. Nr 128, poz. 861



Przeghd zapisbw ksigowych oraz badanie przeprowadzone na prébie
wylosowanych metagd monetara 155 dowodéw o wartei 488.978,92 zt oraz
w oparciu o dob6r celowy 10 faktur o waitd 5.924,87 zt (co stanowito 47,8%
populacji ob¢tej badaniem — 1.036,00 tys. zi) daly podstado negatywnej oceny
poprawndci formalnej dowodéw i zapiséw kgjowych. Stwierdzono bowieme:

- dwie faktury, na podstawie ktorych dokonano trzezapiséw, 0 wartei
15.838,44 zt, zawieraly poprawki w zakresie delajeta kontroli merytorycznej
dowoddéw bez podania daty ich dokonania, wymagawosigmowieniami art. 22
ust. 3 UoR,

- dwie faktury na kwat 6.425,88 zt nie zostaly zatwierdzone przez Dynekto
Aresztu, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR,

- pie¢ faktur dotycacych wydatkow na kwet 3.387,38 zi, poniesionych na zakup
materiatéw i czsci samochodowych, wbrew wymogom art. 24 ust. 4 DkioR,
zadekretowano do § 4270zakup ustug remontowydinb § 4300 —zakup ustug
pozostatychzamiast do 8 4210 zakup materiatldw i wyposenia,

- 11 faktur dotycacych wydatkow na kwet 37.795,56 zt nie zawierato dekretacji
(wskazania miegta ugcia tych dowodow w kggach oraz numeréw kont
ksiggowych), czym naruszono postanowienia art. 211upkt 6 UoR,

- jedna faktura, o warfoi 310 zi, zostala zakgijowana do miesgca lutego z kidem
formalnym zapisu w dzienniku, dotygzym daty operacji — zamiast daty 26 luty
2010 r. wpisano datdowodu (4 marca 2010 r.).

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono natomiast wiarygodho Kksiag
rachunkowych, w zakresie wplywu na hiee i roczne sprawozdania Rb-28 -
z wykonania planu wydatkéw bugetu pastwa. Stwierdzone nieprawidtod@ w tym
zakresie polegaty na:

- ujeciu w kskgach rachunkowych faktury, o wafth 3.111,60 zi, wystawionej
15 kwietnia 2010 r. (wphgta do Aresztu 20 kwietnia 2010 r.), do nievdavego
mieskca, tj. do maja 2010 r., co naruszato wymogi abtugt. 1 UoR i miato wptyw
na zantenie stanu zobowzan w sprawozdaniu spoagdzonym na koniec kwietnia
2010r.,

- zakskegowaniu pé¢ciu faktur za zakupione materialy iggzi samochodowe o walci
3.387,38 zt do niewkziwych podziatek klasyfikacji bugtowej, tj. wbrew wymogom
okreslonym w art. 24 ust. 4 pkt 2 UoR. Mialo to wplyw maawidtowaé danych

wykazanych w sprawozdaniach migzinych i rocznym.



1)

2)

3)

4)

5)

Z kolei zestawienia obrotow i sald kont &g gtdwnej sporzdzano z opsnieniem
wynoszicym co najmniej 5 dni w stosunku do terminu wyzmexeo do spoezizenia
sprawozda budzetowych. Naruszono w ten sposOb postanowieniazdrtust. 5 pkt 2
UoR, zobowizujace jednostk do sporzdzania zestawieobrotéw i sald ksigi gtéwnej
w terminie sporzdzenia obowjzujacych jednostk sprawozda.

Osoly odpowiedziala za prawidlowe prowadzenie ewidencji dgowej
I sporadzanie zestawieobrotow i sald jest gtowny kgjowy.

NIK pozytywnie ocenia spog#glzanie rocznych sprawoztlaRb-23 — o stanigrodkow
na rachunkach bankowych fswowych jednostek budtowych, Rb-27 - z wykonania
planu dochodow bugtowych pastwowych jednostek budtowych, Rb-28 -
z wykonania planu wydatkéw buzetu pastwa, Rb-28 Programy - z wykonania planu
wydatkéw budetu pastwa w zakresie programOw realizowanych z#edkéw
pochodacych z budetu UE, Rb-28UE - z wykonania planu wydatkow ketd srodkow
europejskich oraz Rb-Z - o stanie zobgweh wg tytutdbw dhenych oraz gwarancji
i porecczer i Rb-N - o stanie nalmosci oraz wybranych aktywow finansowych.
Opracowano je bowiem terminowo, na podstawie dangelwartych w ewidencji
ksiegowej i z zachowaniem zasad aitomych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawaidbudzetowef’ i rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawpjddnostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacii finansow’fch

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
klasyfikowanie zdarze gospodarczych do wdaiwych podziatek klasyfikacji
budzetowej,
okreslenie w polityce rachunkowéai wersji stosowanego programu finansowo-
ksiggowego, stosownie do postanowaat. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ UoR,
dostosowanie okénych w polityce rachunkoweoi terminébw zamykania miegia,
ksieggowania dowodow dotyaezych miesica poprzedniego i spaidzania zestawie
obrotéw i sald do terminéw spadzania sprawozaa
dostosowanie zakladowego planu kont do przepiséepamdzenia w sprawie.
szczegolnych zasad rachunkaeio

wyeliminowanie nieprawidtow&ei w prowadzeniu rachunkowa Aresztu,

Dz, U. Nr 20, poz. 103 — obosziujace od 8 lutego 2010 r.
12Dz, U. nr 43, poz. 247 — obmyxiujace od 19 marca 2010 r.



6) sporadzanie zestawie obrotow i sald najptniej w terminie umeliwiajacym
sporadzanie obowjzujacych sprawozda
7) podgcie dziata zmierzagcych do przekazania obstugi domkéw letniskowych onas]

Luce jednostce nadsdne;.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panesekigra w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow lub o dziataniach padych w celu realizacji wnioskéw, lub o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgwawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym tapeniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin egdnia informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyieiavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli

z up.
Agata Katarzyna Ciupa

WICEDYREKTOR



