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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Lapach (zwanym ,,Urzedem”) kontrolg realizacji
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2007/2008 -- 2009/2010
(I kwartat). Kontrola objgto réwniez trzy podlegte jednostki: Szkole Podstawowa
im. H. KoHataja w Uhowie, Szkol¢ Podstawowa Nr 1 im. Papieza Jana Pawla Il w Lapach
i Przedszkole Nr 1 w Lapach.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym
15 czerwca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, stosownie do art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje ninigjsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Przyjmujac oceng pozytywng NIK w szczegdlnosci uwzglednita:
= dzialania podejmowane w celu zapewnienia jak najwigkszej liczbie dzieci w wieku
przedszkolnym miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego,
= prawidtowo zorganizowang sieé¢ placowek wychowania przedszkolnego, co umozliwiato
wszystkim szesciolatkom =z terenu gminy zrealizowanie obowiazku przedszkolnego
i skorzystanie z tego prawa pozostalym dzieciom w wieku przedszkolnym,
= zatrudnianie nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, ktorzy realizowali
wymagane programy edukacyjne oraz sprawowali nalezyta opieke nad dzie¢mi.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotycza:

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701

ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
tel.: (¢-85) 739 91 00, tax: (0-85) 739 91 0%, e-mail: LBI@nik gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt. 9, 15-950 Bialystok



= przekraczania dopuszczalne] liczby dzieci w czterech oddziatach przedszkoli
samorzadowych 1 w szkolnym oddziale przedszkolnym,
= pobierania miesi¢gcznych oplat od rodzicow dzieci uczgszczajacych do przedszkoli
w wymiarze przekraczajacym pigciogodzinny wymiar ustalony dla podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, mimo niercalizowania zaje¢ wykraczajacych ponad
podstawe programows, ktére uprawniatyby do pobierania takich opfat,
= niedostosowania zapisow statutdw szkol podstawowych w zakresie realizacji zadan
wychowania przedszkolnego. '
1. Zorganizowana w gminie sie¢ placowek przedszkolnych (dwa przedszkola
samorzadowe, dziesig¢ oddzialéw przedszkolnych w siedmiu szkotach podstawowych
i w jednej niepublicznej szkole podstawowej oraz jeden punkt wychowania przedszkolnego)
umozliwiata wszystkim zainteresowanym rodzicom (lub opickunom prawnym) umieszczenie
swoich dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego. Wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3 — 6 lat w roku szkolnym 2007/2008 wynosit
58,9%, wroku nastepnym — 76,6%, zas w roku szkolnym 2009/2010 wynosit 77,4%.
Istniejagce w tym okresie miejsca w palcowkach (odpowiednio 570, 800 1 670) wykorzystane
byly w 80%, 75% i 84% (kolejno 456, 602 i 566 miejsc). Wystarczajaca liczba miejsc
zapewnila wszystkim szeSciolatkom z terenu gminy zrealizowanie obowiazku przygotowania
przedszkolnego oraz umozliwiala zainteresowanym skorzystanie z prawa do rocznego
przygotowania przedszkolnego pigciolatkdw, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie os§wiaty oraz zmianie niektdrych innych ustaw?,
2. Kontrole NIK w Przedszkolu Nr 1 w Lapach oraz w Oddziale przedszkolnym w Szkole
Podstawowej Nr 1 im. Papieza Jana Pawla [I w Lapach i w Szkole Podstawowej im.
H. Kolataja w Uhowie wykazaly, ze jednostki te byly prawidlowo zorganizowane. Wedhug
opinii specjalisty ds. edukacji wczesnoszkolnej z Centrum Edukacji Nauczycieli
w Biatymstoku (powolanego, w trybie art. 49 ust. 4 1 5 ustawy o NIK, do oceny dziatalnosci
edukacyjnej w kontrolowanych placowkach):
— stosowano programy wychowania przedszkolnego dopuszezone do uzytku szkolnego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Programy te byly zatwierdzone przez dyrektorow tych
placowek, zawieraly uszczegétowione cele oraz tresci ksztalcenia i wychowania zawarte

w podstawach programowych,

2 Dz. U. Nr 56, poz. 458



— sporzadzano wymagane dokumenty, tj. ramowy rozklad dnia, plany miesigczne i plany
roczne wspolpracy z rodzicami, ktére zostaly zatwierdzone przez rad¢ pedagogiczng
i dostosowane do mozliwosci i warunkow placowki,

— w ramowych rozkladach dnia dokladnie i w odpowiednich proporcjach okre§lono: ramy
czasowe, w ktorych dzieci przebywaja w placéwcee, rozklad positkéw, organizacje zajeé
dydaktyczno-wychowawczych, pobyt dzieci na $§wiezym powietrzu, czas na swobodng
zabawe oraz czynnosci opiekuncze, samoobstugowe 1 organizacyjne. W obu
skontrolowanych szkotach stwierdzono jednak, iz zbyt malo czasu przeznacza si¢ na
zajgcia sportowe oraz gry 1 zabawy ruchowe na $wiezym powietrzu,

— plany zajg¢ z dziemi byly spdjne z podstawa programowsa wychowania przedszkolnego
oraz realizowanym programem, a przeprowadzone hospitacje wykazaly, Ze stosowane
metody 1 formy pracy z dzie¢mi zostaly dobrane whasciwie. Wysoko oceniono takze
przygotowanie nauczycieli do zaje oraz stworzenie dzieciom bardzo dobrych warunkéw
do twdrczej aktywnoscl.

3. Przy =zatrudnianiu nauczycieli w placéwkach wychowania przedszkolnego
przestrzegano postanowien zawartych w § 4 pkt 11 2 oraz § 5 ust. 1 pkt 1, 21 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r.
w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét
i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia
lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli’ oraz w § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 4 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w tej samej
sprawie4. Wszyscy nauczyciele posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe, tj. wyzsze
wyksztalcenie z zakresu pedagogiki przedszkolnej lub pedagogiki wezesnoszkolnej
(40 nauczycieli), wzglednie ukoniczone studium nauczycielskie o kierunku wychowanie
przedszkolne (trzy osoby). Nauczycielom umozliwiono korzystanie z dofinansowania
réznych form doksztatcania i ksztalcenia zawodowego. W tym celu, w budzecie Gminy,
stosownie do postanowien art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczycielas, wyodrebniono wymagane $rodki, w wysokosci 1% rocznego planu
wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W badanym okresie
nauczyciele wychowania przedszkolnego nie zglaszali jednak potrzeb w zakresie

dofinansowania doskonalenia zawodowego.

> Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.
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4, Z ustalen kontroli wynika, ze w roku szkolnym 2009/2010 do pieciu oddzialéw
(sposrod 25 funkcjonujacych w dwoch przedszkolach i siedmiu szkotach podstawowych)
uczeszezato ponad 25 dzieci Przekroczenia wynosily od dwdch do czterech oséb
w oddziale, co stanowilo naruszenie § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutoéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét®. Ponadto statuty Szkoty Podstawowej Nr 1 im.
Papieza Jana Pawla Il w Lapach i Szkoly Podstawowej im. H. Kolataja w Uhowie,
w zakresie wychowania przedszkolnego nie byly dostosowane do wymogdw § 15 ust.]1 pkt
3 powolanego zalgcznika do rozporzadzenia, migdzy innymi w zakresie zadan nauczycieli
zwigzanych z prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majgcych na celu poznanie
1 zabezpieczenie potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowania tych obserwacii, co
szczegbltowo opisano w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw
skontrolowanych Szkoét. W trakcie kontroli NIK, zapisy Statutu Szkoly Podstawowej
Nrlim. Papieza Jana Pawla II w Lapach zostaly dostosowane do wymogéw w.w.
rozporzadzenia.

5. Zastrzezenia NIK dotycza pobierania miesigecznych oplat od rodzicéw dzieci
uczgszezajacych do przedszkoli. Rada Miejska w Lapach w dniu 25 lutego 2005 roku
podjeta uchwale w sprawie ustalenia oplat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
prowadzone przez Gming Eapy’, ktéra wprowadzono miesigczne optaty w wysokosci 100
zt (w przypadku, gdy do przedszkola uczgszcza z tej samej rodziny wigeej niz jedno
dziecko, oplata ta wynosila 95 zt za kazde z tych dzieci) z tytulu ,,pobytu dziecka
w przedszkolu ponad czas przeznaczony na realizacje podstaw programowych”. W latach
2007-2009 Gmina pobrala z tego tytulu kwote  983.799 zI, w sytuacji gdy
w przedszkolach nie organizowano dodatkowych zaje¢ wykraczajacych poza podstawe
programowa wychowania przedszkolnego, okreslona w zatgcznikach nr 1 do rozporzadzen
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. oraz z dnia 23 grudnia 2008
r. (obowigzujacego od 1 wrzesnia 2009 r.) w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot®. Podkredlié
przy tym nalezy, ze przepisy uchwaly ustalajgce) t¢ oplate, nie okresiaja katalogu
$wiadczen odplatnych wykraczajacych poza podstawg programows oraz naleznosci z tego
tytutu.  Tymczasem, zgodnie m.in. ze stanowiskami Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim i Olsztynie, zawartymi w prawomocnych

® Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
TNr XXX/217/05
®Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm. oraz Dz. U. 22009 . Nr 4, poz.17.



wyrokach z dnia 18 listopada i 8 grudnia 2009 v, Rada Gminy - stosownie do zapisow
powolanego art. 14 ust. 5 w zwiqzku z art. 6 ust. 1 pkt | ustawy orsystemie osSwiaty - nie
moze ustalaé stalej oplaty za pobyt dziecka w przedszkolu, gdyz posiada jedynie prawo do
ustalania oplat za konkreine, indywidualne wskazane Swiadczenia, przekraczajqce
podstawe programowq. Dodatkowo sposéb ustalenia odplatnosci powinien by¢ oparty na
kalkulacji ekonomicznej, a uzyta argumentacja racjonalna i nalezycie uzasadniona.
Stawka oplaty za positki w obu skontrolowanych szkotach byta ustalana przez dyrektorow
zgodnie z postanowieniami art. 67a ust 3 ustawy o systemic oswiaty. Natomiast
w Przedszkolu Nr 1 w Lapach stawke t¢ ustalita Rada Pedagogiczna, co réwniez naruszato
postanowienia art. 14 ust 5 ustawy o systemie os’wiatyw, ktore stanowia, 17 ,,Oplaty za
$wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych ustala rada gminy,
a w przypadku innych przedszkoli publicznych — organy prowadzqce te przedszkola”.

6. Stawki dotacji dla niepublicznych przedszkoli i punktéw wychowania przedszkolnego
w 2009 1 2010 r. zostaly naliczone zgodnie z trescig art. 90 ust. 2 b 1 2 d ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Bialymstoku wnosi o:

1) przedstawienic Radzie Miejskiej w Lapach, projektu uchwaly zgodnego z dyspozycja
zawarta w art. 14 ust. 5 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty,

2) doprowadzenie do zgodnodci statutu Szkoly Podstawowej im. H. Koltataja w Uhowie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie ramowych statutéw

publicznego przedszkola oraz publicznych szkol.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw lub o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw, lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do

# Wyrok z dnia 18 listopada 2009 r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim syg. akt. I[I SA/Go 705/09 oraz wyrok z
dnia 8 grudnia 2009 r. WSA w Olsztynie syg. akt II SA/OI 987/09
1° Dz, U. z 2004 roku, Nr 256, poz, 2572



dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawic ocen, uwag
i wnioskOw zawartych w tym wystgpieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanta informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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