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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej. Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urzedach Miejskich w L.apach i w Sokéice konirole realizacji w, latach
szkolnych 2007/2008 — 2009[2010 (I kwartal) zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

W.zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono:w protokotach podpisanych 21 15
czerwca 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekaznje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie. -

NﬁjWYZSza Izba Kontroli ocenita pozytywnie," mimo stwiérdzonych nieprawidtowosci,
wykonywanie przez gminy: Lapy i Sokélke zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Pozytywna ocene uzasadnialo stworzenie przez kontrolowane gminy warunkdw
do zrealizowania obowiazku przedszkolnego wszystkim szesciolatkom oraz skorzystanie
ztego prawa pozostalym dzieciom w wieku przedszkolnym. W placowkach o$wiatowych
zatrudniano nauczycieli o wysokic'h lewalifikacjach zawodowych, realizujacych wymagane
programy edukacyjne oraz sprawujacych nalezyta opieke nad dzieémi uczeszczajacymi
do przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz do innych form

wychowania przedszkolnegpo.

Nieprawidtowoscig, stwierdzong w obu kontrolowanych gminach, bylo pobieranie

od i‘odzicéw lub opiekunéw prawnych dzieci uczeszezajacych do przedszkoli - na pbdstawie
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uchwat Rad MlBjSl{ICh - tzw. ,,oplaty miesiecznef zwiqzanej z pobytem dziecka w przedszkolu
ponad czas przeznaczony na realizacie podstaw programowych” (zwanej dalej ,optatg™).

W ocenie NIK sposob ustalenia oplat

- naruszal zasady okreélone w ustawie o systemie 05W1aty Zgodnle z art. 14 ust 5 ustawy
o systemie ofwiaty ( w brzmlemu obowzq:zchym do 1 wrzesnia 2010 r.), oplaty za
$wiadczenia w prowadzonych przez gming przedszkolach publicznych ustala rada gminy
z uwzglednieniem postanomeu art, 6 pkt 1 ustawy (obecnie art. 6 ust. 1 pkt 2), z ktorego.
wynika, ze przedszkole pubhczne prowadm bezplatne nauczanie i wychowame w zakresie
co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego w czasie nie krotszym
niz 5 godzin dziennie®. W rezultacie mozliwo$é ustalenia oplat dotyczy tylko §wiadczen
ﬁrzekraczajqcych katalog okreslony w podstawie programowej wychowania
przedszkolnego. Tymeczasem z uchwat Rad kontrolowanych gmin wynikalo, ze rodzice
lub opiekunowie dzieci uczgszczajgcych do przedszkoli zobowiazani byli do ponoszenia
comi:esiqcznej.- odplatnosci, natomiast nie wskazano za jakiego rodzaju swiadczenia
zostata ona ustalona; |

— bez wyszczegolnienia w uchwatach Rad, konkretnych §wiadczeni wykra.czajacc':ych poza
podstawe: programows. wychowania przedszkolnego (uzasadniajacych wprowadzenie
odplatnosci) wskazywal, ze oplata ta ma charakter stalty i wynika jedynie z faktu
uczgszezania dziecka do przedszkola lub jego pobytu w tej placdéwcee ponad pigé godzin.
Tym bardziej, ze z ustalen kontroli wynika, iz za dodatkowe zajgcia takie jék: nauka

| j.szk._a.. éngiélskiégo, .rytmika_,_ gimnastyka kofe_kcyjna, judo itp. - rodzice placili
b_ezpds'redqio_ Qsobqfn proWad;qcym te iajqcia; -

—  nie znajduje potwierdzenia w orzecznictwie sadéw administracyjnych®, ktére podkresla,
. ze koniecznos¢ konkretyzowania w uchwatach odplatnych $wiadezen wynika z zasady ich
ekwi'walenmoéci. Zgodnie z tg zasads; oplata winna by¢ ustalona za konkretne
swiadczenie przekraczajace podstawe programowa, a rodzice zobowiazani sa do jej

uiszczenia, w takiej czedci, w jakiej ich dziecko skorzystato z dodatkowego $wiadczenia.

* Uchwala Nr XXX/217/05 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 25 lutego 2005 roku w sprawie ustalenia oplat
za Swiadezenia. udzielone przez przedszkola prowadzone przez Gming Lapy, Uchwala Nr XXXIX/206/01
Rady Miejskiej w Sokodlce z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia oplaty zwigzane z pobytem dzieci
w przedszkolu i oddziale zlabkowym ponad czas przeznaczony na realizacje podstaw programowych, Uchwala
Nr XX1/161/08 Rady Miejskiej w Sokélce z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Sokdtka

} Dz U. 72004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

'§ 10 ust 2 pkt 1 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw przedszkola oraz publicznych szlkdl (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.),

? Wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 18 sierpnia 2006 r. IV SA/Wr 94/06 i 30 maja 2007 r. IV SA/Wr 122/07,

WSA w Bydgoszezy z 9 wrzednia 1009 r, II SA/Bd 585/09



W efekcie realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, w zakresie przediozenia radom
gmin projektéw uchwal dotyczacych oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola,
zgodnych z dyspozycjq zawarta w art. 14 ust. 5 w zwigzku z art, 6 ust. 1 pkt 1 (od 1 wrzegnia
2010 — art. 6 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Rada Gminy
Sokotka dokonata zmiany obowiazujacych w tym zakresie regulacji, podejmujac w dnin 11
pazdziernika 2010 roku uchwale Nr LIV/428/10 w sprawie ustalenia optat za §wiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez gming Sokétca. Natomiast druga
z kontrolowanych gmin — Lapy - nie zrealizowala wniosku pokontrolnego NIK w tym
zakresie. W obrocie prawnym funkcjonuje zatem uchwata Rady Miejskiej w Lapach z 25

lutego 2005 rokuS, ktorej postanowienia pozostaja w sprzecznoscei z powolanymi przepisami.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rozwazenie przez
Pana Wojewode mozliwosci skorzystania z uprawnien wynikajacych z art. 93 ust 1
wzwiazku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym’
w odniesieniu do uchwat rad gmin ustalajgcych niezgodnie z przepisami oplaty miesieczne
zwiq;zanei pobytem dziecka w przedszkolu ponad czas przeznaczony na realizacje podstaw

programowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode Podlaskiego w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji
wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatas.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly whasciwej komisji NIK.
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