Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 11 padziernika 2010 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan inspektor Igor Parfieniuk
Podlaski Komendant
Wojewodzki Policji
LBI-4101-15-01/2010
P/10/083

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Komendzie Wojewddzkiej Policji wiamstoku (zwanej dalej
,Komendy”) kontrole realizacji w latach 2008-2010 ,Programu moderrijizgolicji” 2.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
21 wrzégnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosmwvn
do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Kodantowi niniejsze wygbienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacy Komendzie ,Programu

modernizacji Policji”, zwanego dalej ,Programem”.

1. W okresie objtym kontroh na realizagg Programu wydatkowano 104.032,3 tys. zi
(49.042,3 tys. zt w 2008 roku, 54.577 tys. zt w 20@ku i 413 tys. zt w | potowie
2010 roku), przeznaczg te srodki - zgodnie z planem - na realizagzéciu z gmiu
wymienionych w art. 2 ust. 2 Programu przedsziicc:

- 19.958 tys. zt na zakup i wymialeraz modernizagjsrodkéw transportu,
- 2433 tys. zt na zakup i wymianoraz modernizagj sprztu i systemoéw
teleinformatycznych,

— 518 tys. zt na zakup spito | wyposaenia specjalnego,

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowiermwogramu modernizacji Policji, Sty Granicznej,
Parstwowej Stray Pazarnej i Biura Ochrony Rglu w latach 2007-2011" (Dz.U. Nr 35, poz. 213 ze)zm
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— 50.481 tys. zt na budaxwnowych i popraw stanu technicznego istmejych obiektéw
I budynkow towarzysgych 29 komend powiatowych, miejskich, komisariatow
posterunkéw oraz obiektu Komendy,

— 29.863 tys. zt na wzmocnienie motywacyjnego systapusaen funkcjonariuszy,

- 779 tys. zt na zmian struktury i stanu etatowego, poleg@j na zastpieniu
funkcjonariuszy policji pracownikami cywilnymi.

2. W Komendzie, wydatkar 2.008,4 tys. zt z Programu na siedem analizowampyzez
NIK zaméwier publicznych (z 154 zamodwhe udzielonych od 1 stycznia 2008 r.
do 30 czerwca 2010 r. ngcknie 78.167 tys. zi):

- wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z przepisamawgtz dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznych. Umowy z dostawcami odpowiadaty
warunkom okrglonym w specyfikacjach istotnych warunkédw zama@wie tresci
wybranych ofert, zawieraty regulacje o terminaclstda, ptatnéciach i warunkach
gwarancji - prawidtowo zabezpieczaly interes zana@gwego,

— zadbano o wywizanie st wykonawcow z zobowgan okreslonych w umowach,

— zakupione wyposenie | sprzt niezwilocznie przekazano do zytkowania
jednostkom, stzbom i komdérkom organizacyjnym Komendy.

Ze 154 posfpowar o udzielenie zamowie publicznych wszagych i prowadzonych,

10 uniewaniono (z przyczyn niezawinionych przez Komendna przyktad z powodu

uchylenia s wykonawcy od podpisania umowy), co nie spowodowajm¥nien

w realizacji Programu.

3. W latach 2008-2010 (I potrocze) jednostki Policjiterenu wojewddztwa podlaskiego
otrzymaty 247 srodkéw transportu zakupionych przy wspotfinansowartrogramu
(z ogétem 324 otrzymanych w tym okré$jeco wplyrslo na popraw ,stopnia
przydatndéci”® pojazdéw:

— z 41% na koniec 2007 r. do 85% na koniec 2009 kategorii pojazdow osobowych
(odpowiednio 214 z 520 i 364 z 428 pojazdéw byiydatnych do stiby),

— z 39% na koniec 2007 r. do 85% na koniec 2009 kategorii pojazdéw osobowo -
terenowych (odpowiednio 17 z 44 i 33 z 39 pojazddd¥e przydatnych do shiy),

- z 35% na koniec 2007 r. do 81% na koniec 2009 r.kategorii ,furgon”
(odpowiednio 58 z 168 i 96 z 118 pojazdow byto pieaypych do stzby).

® Dz. U. z 2010 roku, Nr 113, poz. 759,

4 zakup pozostalych 77 pojazdéw dofinansowano zdhrzrédet (Fundusz Norweski, Fundusz Wsparcia
Policji, Sektorowy Program Operacyjny Transport)

> stopier przydatnéci dla Policji srodkéw transportu okita sk jako réznice przyjetego w wysokéci 100%
stopnia przydatn@i nowego sprgu i stopnia zmniejszenia tej przydatobz tytutu lat eksploatacji oraz
ponadprzeeithego rocznego przebiegu pojazdoéw czego lub ichicpaacy



Sprzt teleinformatyczny dofinansowany lub zakupiony amiach Programu,

unowoczénit wyposaenie i poprawit zaspokojenie potrzeb Policji na:

radiotelefony przewine, z 23% na koniec 2007 do 101% na 30 czerwca 2010 r.
(liczba tych uradzex zwigkszyta s¢ z 49 do 213),

— komputery przenime (laptopy), z 26,3% na koniec 2007 r. do 70,3%3Ddazerwca
2010 r. (liczba tych uedzen zwickszyta s¢ z 73 do 249),

— stacjonarnych  stanowisk  komputerowych z ¢dostn  do  systemoéw
teleinformatycznych, z 43% na koniec 2007 r. do9%®,na 30 czerwca 2010 r.
(liczba tych urzadzen zwigkszyta z 333 do 576),

— drukarki lub uradzenia wielofunkcyjne, z 48,3% na koniec 2007 o. %7,7%
na 30 czerwca 2010 r. (liczba tych adzer zwigkszyta s¢ z 981 do 1238).

Jednostki Policji wojewddztwa podlaskiego otrzyyna#i2 mobilne terminale przevioe

(palmtopy), co zaspokoito ich potrzeby w 35,5%.

W latach 2008-2010 (potrocze) jednostki Policjizgtnaty w ramach projektu

.Zakup sprztu komputerowego do Systemu Wspomagania ObstugcjPdl,SWOP”)

107 zestawow komputerowych, wypasaych w pakiet biurowy Office 2007.

Do zakaczenia przez NIK kontroli wdi@nie tego systemu nie zostato sfinalizowane

(wyznaczony przez KomendGtowna Policji termin uptywa 15 grudnia 2010 r.),

a otrzymany spkg zostat tymczasowo przeznaczony do realizacji chnyz SWOP

zada.

4. W latach 2008-200%rodki otrzymane na ,wzmocnienie motywacyjnego 9gyste
uposaen funkcjonariuszy wynagrodaé wykorzystano w kwocie 27.695 tys. zt
na zr@nicowane podwiki wynagrodzé (gtéwnie dodatkéw sttbowych i funkcyjnych)

iw kwocie 2.168 tys. zt (7% rodkéw) na nagrody. Gospodataj tymi srodkami

6 procent zaspokojenia potrzeb na koniec 2007 r. caghio wedlug metodologii zardzenia Nr 937
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5zdaiernika 2006 r. w sprawie norm wypasaia jednostek Policji
oraz policjantow w spez teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szo@egvych zasad jego
przyznawania i tytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 89)

procent zaspokojenia potrzeb na dZ3@ czerwca 2010 r. wyliczono wedtug metodologizzdzenia Nr 1171
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 listopada®00~ sprawie norm wypogania jednostek Policji oraz
policjantow w sprzt teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szazlegvych zasad jego przyznawania
i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 110)
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realizowano przepisy rozpadzer wykonawczych do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policj’’, wytycznych Komendy Gtéwnej Polidfii ustalé ze zwizkami zawodowymi.

W latach 2008-2010 (I péirocze) jednostki Policpjewodztwa podlaskiego zrealizowaty

zmiarg charakteru 46 stanowisk pracy, wskazanych, coickby przez Komendanta

Gtownego Policji. W Komendzie do realizacji tegoogesu, zwanego w Policji

~ucywilnieniem” etatéw,

— wytypowano cztery stanowiska, na ktorych wedtugakaju zada nie byla
wymagana specjalistyczna wiedza i urgiepsci policyjne,

— proces ,ucywilnienia” polegat na przeniesieniu cztd stanowisk obsadzonych przez
funkcjonariuszy, z komoérek wspomag@ych do komorek realizagych zadania
kryminalne i prewencyjne oraz utworzeniu na to BGej - w komorkach
wspomagajcych - stanowisk dla pracownikéw cywilnych,

— cztery stanowiska w komorkach wspomagggh zostaly obsadzone przez
pracownikbw  cywilnych  wylonionych ~w  pagiowaniu  konkursowym
(byli to pracownicy cywilni ji wczeniej zatrudnieni w Komendzie).

W wyniku decyzji Komendanta Gtéwnego Poltgji liczba etatéw policyjnych

w Komedzie zmniejszyta sio dziewe¢, w tym zlikwidowano jedno z czterech stanowisk

pracy przeniesione w wyniku ,ucywilnienia” do korkbrealizupcej zadania kryminalne.

Wydatki ze $rodkdbw Programu ewidencjonowane byly w dggich rachunkowych

Komendy w sposob umibwiajacy ich identyfikacg, zgodnie zaleceniami Komendy

Gtoéwnej Policjt?). zapisy ksigowe byly rzetelne, odpowiadaty stanom faktycznym

i danym wykazanym w dokumenta¢hddiowych, stosownie do przepiséw art, @gt.2

ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi,

Komenda, co miest sporadzata sprawozdania finansowe z realizacji Programu
ktore byty terminowo przekazywane do Komendy GidwnAnaliza sprawozda

z realizacji wydatkow Programu na koniec lat 2008009 wykazata zgodké danych

z zapisami ksigowymi.

rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. sprawie
szczegOtowych zasad otrzymywania i wys@ho uposaenia zasadniczego policjantéw, dodatkow
do uposaenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest lemsiony wzrost uposgenia zasadniczego
(Dz.U. Nr 152, poz. 1732 ze zm.), zmienianego a&tytznia 2008 r. i od 1 stycznia 2009 r. rozpdezniami
Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji — odpowiednio - z 8 lute@008 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr 24,
poz. 149) iz 17 lutego 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.34, poz. 201)

Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.

pismo Komendanta Gtéwnego Policji z 19 lutego 2008yg. FU 1193/08) oraz pismo zgsty Komendanta
Gléwnego Policji z 22 lutego 2008 r. (syg. FE 12208)

zaradzenie organizacyjne Nr 70/09 z dnia 3 wirda 2009 r.

zawartymi w pimie 1792/07 z dnia 15 marca 2007 r.

13Dz. U. z 2009. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wobec niestwierdzenia w Komendzie nieprawidiégiow realizacji Programu,

Najwyzsza Izba Kontroli nie kieruje wnioskéw pokontrolhyc

* * *

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantoraiwo zgtoszenia
na pimie do dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Biatymstoku

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyséniu.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliznska



