RS

Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 18 listopada 2010 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pani
Teresa Kalinowska-Kakareko
Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Grajewie
LBI-4101-17-03/2010
P/10/098

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Miejskim €@odku Pomocy Spotecznej w Grajewie (zwanym dalej
.MOPS” lub ,Osrodkiem”) kontrot przyznawaniawiadczé z funduszu alimentacyjnego
w okresie od 1 sierpnia 2008 roku do 30 wraa 2010 roku oraz dziatawobec dtinikow
alimentacyjnych w latach 2007 — 2010 (do 30 \émnzz).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgiodpisanym
9 listopada 2010 roku, Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stos@wvn

do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektimigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybid,
przyznawanie przez MOPSwiadczér z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dziataa wobec dhinikow alimentacyjnych w przypadku bezskutecznepigeji swiadczé.

Podstaw tej oceny jest prawidtowe stosowanie norm prawngcty przyznawaniu
I wyptacaniuswiadcze alimentacyjnych oraz podejmowanie przewidzianycdwgm dziata
wobec dhinikbéw alimentacyjnych, magych na celu popragv skutecznéci egzekucji.
Stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na skuteszregzekucji nalenosci i polegaty na:

- op&nieniach w podejmowaniu dziadtavobec dhinikow alimentacyjnych,

— nieterminowym przekazywaniu informacji komornikom,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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— nieterminowym wydawaniu dimikom decyzji o zwrocie nakmosci wyptaconych
osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego,

- op&nieniach we wszczynaniu pepbwar egzekucyjnych wobec dinikdéw
alimentacyjnych,

— nierzetelnym sporglzeniu dwdch sprawozdaz realizacji zad@a przewidzianych

w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

1. MOPS we wiaciwy sposob realizowat zadania agane z przyznawaniem i wyptacaniem
swiadczéd z funduszu alimentacyjnego. Analiza 40 gpswvax z lat 2008 - 2009
(z ogdtem 417 prowadzonych na rzecz 535 os6b) vatkaze swiadczenia przyznawano
osobom spetniacym warunki okrélone w art. 9 i 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 vérae
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimefit¢ewanej dalej ,ustaw) oraz
na podstawie wnioskéw odpowiadeych wymogom art. 15 ust. 3 ustawy. Wydane
decyzje spetnialy te wymagania art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 196KRodeks
postpowania administracyjnedo (zwanej dalej ,k.p.a.”) i byly niezwlocznie
przekazywane komornikomadowym. Stwierdzone uchybienia - powstate na skutek
powierzenia wszystkich zaflawiazanych z rozpatrywaniem, wyptacaniem, jak rownie
prowadzeniem pogbowar wobec dhinikdw alimentacyjnych, pracownikom
zatrudnionymdcznie na jednym etacie - polegaty na:

— wydaniu przez Paai Dyrektor jednej decyzji w 2008 roku z czterodniowy
op&nieniem w stosunku do terminu okienego w art. 35 88 1-3 k.p.a. Whrew
postanowieniom art. 36 k.p.a. nie poinformowanovaioskodawcy o przedhonym
terminie zatatwienia sprawy;

— doreczeniu trzech z 40 decyzji o przyznaniwiadczé osobom uprawnionym
po wyptacie przyznanyckwiadczé (w taczne] kwocie 910 zt), mimae zgodnie
z postanowieniami art. 110 k.p.a. organ adminigtjast zwiazany wydan decyzj
dopiero od chwili jej dagczenia,

- ziozeniu do organéw wkziwych diwnika trzech z 12 wnioskoéw, przewidzianych
wart. 4 ust. 1 ustawy, o padje dzialaa wobec dhinikow alimentacyjnych,
po uptywie ponad miesta od daty wydania decyzji o przyznaniwiadczenia
alimentacyjnego, tj. z naruszeniem postanavaet. 35 88 1-3 k.p.a. (przekroczenie
terminu wynosito od szeiu do 62 dni);

2Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.
¥Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



MOPS podt wiasciwe dziatania wobecsmiu z dziewgciu oséb uprawnionych,
ktore pobraty nienalae swiadczenie alimentacyjne wdznej kwocie 6.330 zt. W jednym
przypadku zaniechano gaochodzenia nienataie pobranychiwiadczér w wysokaci
1.200 zt. Stosowne dziatania peidj dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po uptywie
11 mies¢cy od daty wydania decyzji o zwrocie nienalie pobranychsrodkow
(27.11.2009 r.).

2. MOPS podejmowat wobec dtnikow alimentacyjnych, ktérzy nie regulowali swoich
zobowhzan, dziatania przewidziane w ustawie o0 pomocy osobaprawnionym
do alimentéw i w ustawie z dnia 22 kwietnia 200%® rposg¢powaniu wobec dinikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyfnej tym m.in.:

— Powiatowy Urad Pracy w Grajewie poinformowano o potrzebie akbagji
zawodowej 120 dinikow i rejestracji kolejnych 28 dimikdéw jako bezrobotnych lub
poszukugcych pracy, tj. wszystkich wymagajych tego typu dziata Zaden ze
zgtoszonych dinikow nie podyt jednak zatrudnienia, a rejestracji nie poddatp si
trzech didnikow;

- 142 dhenikéw alimentacyjnych, spelniggych warunki okréone w art. 7 ust. 2a
ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o udpsiianiu informacji gospodarczytktj. takich,
ktorzy mieli ponad szeiomiesitczm zalegi@¢), zgtoszono do biura informacji
gospodarczej;

— skierowano do prokuratury wnioski éciganie 70 dlanikow za przespstwo,
okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny (zwanej
dalej ,k.k.”), a do Starosty Grajewskiego - 0 zgirmanie prawa jazdy 32 dtnikom.
Wszystkie posfpowania karne zostaly umorzone bez uzasadnieniaz lygowodu
braku danych dostatecznie uzasadiayggh podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego, asmiu dtuznikom zatrzymano uprawnienia do prowadzenia pojazdo
(pozostali nie posiadali takich uprawfiidub nie byli ugci w prowadzonych
rejestrach).

Podgte dziatania nie mialy istotnego wptywu na wzrdstiteczndci egzekucji. W okresie
objetym kontrok od dhwnikédw wyegzekwowano jedynie 335,6 tys. zi, tj. 11fleznosci
Z tytutu sSwiadczeé wyptaconych z funduszu alimentacyjnego oraz nasfade poprzednio

“Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.

®Dz. U. Nr 50, poz. 424 ze zm., od 14 czerwca 2010w art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow

® Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.



obowizujacej ustawy o pospowaniu wobec diknikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej.
Analiza dziala podejmowanych wobec 60 dhikéw alimentacyjnych

(z 245 zarejestrowanych) wykazatae u 35 dhanikow, ktérych znane bylo miejsce

zamieszkania przeprowadzono wywiady alimentacyjnedébrano od nich swviadczenia

majtkowe. W pozostatych przypadkach MOPS m.in. zlegstialenie aktualnego adresu
komornikowi i Policji (dziewgciu diuznikéw), przekazywat dokumentacjdo gminy
wiasciwej diuznikowi w zwiazku ze zmiaam miejsca pobytu (w gciu przypadkach),
aw stosunku do czterech dhikbw uchylajcych sé od przeprowadzenia wywiadu

alimentacyjnego i zteenia gwiadczenia majkowego, stosownie do postanowiart. 5 ust. 3

pkt 1 ustawy, do prokuratury skierowano wnioskic@anie za przegpstwo okrélone w art.

209 k.k. Stwierdzone uchybienia w analizowanej mdfiotyczyly podejmowania dziata

wobec dhinikéw alimentacyjnych, z naruszeniem terminéw ékmeych w art. 35 8§ 1-

3 k.p.a. I tak:

- w stosunku do 10 dimikéw, dziatania podio po uptywie miesicznego terminu
od otrzymania wniosku od organu édavego wierzyciela w tej sprawie, a cienia
wynosity od 5 do 80 dni;

- w 10 przypadkach informacje zebrane w trakcie wygé@ia alimentacyjnych przekazano
komornikom gdowym po uptywie miegca od daty przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego (opdienia wynosity od 32 do 77 dni),

— osiem z 15 badanych decyzji o zwrocie na@8ci wyptaconych osobom uprawnionym
wydano z opgnieniem 61 dni od daty zakozenia okresuswiadczeniowego
(30.09.2009r.), a jedn— po uptywie 40 dni. Natomiast upomnienia, z zagnem
wszczcia egzekucji, wymagane postanowieniami 8 3 ustoZporadzenia Ministra
FinansOw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wgkia niektérych przepisoéw ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administrdcjivobec tych dhanikéw wystano
po uptywie okoto trzech miegly od daty wydania decyzji o zwrocie natesci

wyptaconych osobom uprawnionym.

3. Osrodek terminowo sposrizat kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe stikne
w rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dri2® wrzé&nia 2008 r.

w sprawie sprawozaaz realizacji zad@ przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

"Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



uprawnionym do aliment&v Dwa z &miu sprawozda (za IV kwartat 2008 r.
i Il kwartat 2009 r.) zawieraty jednak uchybienipolegajce na braku informacji
w czgsci E poz. 6.1 o decyzjach wydanych przez Saguwwe Kolegium Odwotawcze,

ktére utrzymato w mocy zaskame decyzje €odka.

W sprawozdaniu za IV kwartat 2008 r. nie wykazanatomiast zadnych dziata
podejmowanych wobec dtnikow alimentacyjnych, bowiem zadania te nalg

wowczas do kompetencji Burmistrza Miasta Grajewo.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) niezwtoczne podejmowanie dziatavobec dhinikbéw alimentacyjnych,

2) terminowe wydanie wszystkim dinikom decyzji administracyjnych o zwrocie natesci
wyptaconych osobom uprawnionym z funduszu alimeyjtego,

3) niezwioczne podejmowanie dziatagzekucyjnych wobec dinikéw alimentacyjnych,

4) niezwloczne  przekazywanie = komornikom adewym informacji  niezbdnych
do prawidtowej egzekucji natacsci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego,

5) rzetelne sporgzanie sprawozaaz realizacji zadaprzewidzianych w ustawie o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pani Dyrektor, w termiti® dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wnioskéw lub
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow, lub o przyczynackepodgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wiwya zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym tayg®niu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin egdnia informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR

8 Dz. U. Nr 173, poz. 1075



