Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 22 grudnia 2010 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan Czestaw Jan Kiejko
Dyrektor Zespotu Szkot
Centrum Ksztatcenia Rolniczego

w Janowie
LBI-4101-21-03/2010
P/10/112

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita kontrel funkcjonowania Zespotu Szkét Centrum KsztatlcenialnRzego
w Janowie (dalejZesp6t Szkd} w latach 2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrghpdpisanym
8 grudnia2010 roku, Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1 ugtawNIK,
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
funkcjonowanie Zespotu Szkot w latach 2008 — 2Q1@{rocze).

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegOokui:

— zapewnienie dobrych warunkow lokalowych do realizagje¢ dydaktycznych i praktyk
zawodowych oraz niezldnychsrodkow dydaktycznych,

— zapewnienie wkxiwych warunkéw organizacyjnych i kadrowych do izatji zada
edukacyjnych,

— przestrzeganie ramowych planéw nauczania,

— zapewnienie wigciwego nadzoru pedagogicznego.

Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:
— nierzetelnym prowadzeniu lgki obiektu szkolnego,
— nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli stanu tectmego obiektéw szkolnych,

— niesporadzaniu planéw finansowych,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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przekroczeniu planowanych w 2009 r. wydatkéw na agyndzenia osobowe o kwot
17.008,32 zi,

zachgnieciu w 2009 r., na poczet 2010 r., zobaxania w kwocie 59.961,21 zi,

dokonaniu w | pétroczu 2009 r. wptaty 4.123 zt freRON zesrodkOw na wynagrodzenia
osobowe ( § 4010),

dokonaniu niekorzystnej i naruszegj przepisy prawa zmiany istotnych warunkow
umowy na monta dziezawe pieciu zbiornikbw na gaz propan i dostaws.000 | rocznie
gazu ptynnego,

nieopracowaniu do czasu kontroli NIK wieloletnigganu doskonalenia nauczycieli.

. Zespot Szkot funkcjonowat zgodnie ze statutem, &dspt miodziee oraz dorostych
w zawodach rolniczych: rolnik, ogrodnik i mechanidperator maszyn rolniczych
w Zasadniczej Szkole Zawodowej, w zawodzie techaikik w Technikum i Technikum
Uzupeliagcym oraz w zawodach technik turystyki wiejskiej (doku szkolnego
2009/2010), technik agrobiznesu (od roku szkolrn2@@o/2010 r.) i technik mechanizacji
rolnictwa w Szkole Policealnej. W Centrum Ksztaleebstawicznego, dzialggym przy
Zespole, prowadzono szkolenia dla rolnikéw. Kieliukdztatcenia prowadzone w Zespole
pozytywnie ocenita Podlaska Izba Rolnicza, a Pawat Rada Zatrudnienia w Sokotce
w 2010 r. wyrazita pozytywnopinic 0 utworzeniu nowego kierunku ksztatcenia - technik
agrobiznesu.

. W okresie ohjtym kontroh uczniom i stuchaczom zapewniono bezpieczne i higeme
warunki nauki w obiekcie, spetniglym wymagania oké&one rozporzdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002w sprawie bezpiecastwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach placéwkach. Obiekty szkolne
poddawane byly kontrolom bhp i przewodéw kominowyeh instalacje elektryczne
I urzadzenia génicze - obowdazkowym badaniom. Jednak w okresigytkowania obiektu
szkolnego nie wykonywano oboygku przeprowadzania rocznych i ¢gioletnich
okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw dwidnych, wymaganych
postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pku&awy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlané Dyrektor Zespolu nie poddawat tak co najmniej dwa razy w roku
(w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada) kdinstanu technicznego elementow
budynku, budowli i instalacji natanych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nisgez

dziatania czynnikdbw wyspujacych podczas aytkowania obiektu, mimo ze jego

2Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
®Dz. U. 2 2006 r. Nr 156,p0z.1118 ze zm.



powierzchnia zabudowy przekraczata 2.0G0 mynosita 2.348 i) co naruszato wymogi
art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.

Nierzetelnie prowadzono taé kshzke obiektu budowlanego, w ktorej nie dokonano
wpisoéw dotyczacych obiektu, wymaganych postanowieniami § 5 rozggtrenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawiegkki obiektu budowlanedo W czsci
VIl.1 nie wykazano bowiem wszystkich protokotéw kati stanu technicznego
i przydatndci do wytkowania obiektu budowlanego, wesezi VIILL1 i 2 - opracowa
dotyczicych obiektu i danych ich dotygzych, w czsci IX.1 — protokotéw odbioru robét
remontowych, a w @&ci cz.1X.2 - danych dotyezych dokumentacji techniczne;.

W obiekcie szkolnym znajdowaty pracownie specjgtishe, zalecane w podstawach
programowych dla poszczegdlnych zawodow, z atigm pracowni dla zawodow
ogrodnik oraz technik turystyki wiejskiej, ktéreaplowano zlokalizowaw budowanym
budynku warsztatowym. Pracownie wypzsiae byty w odpowiednigrodki techniczne
oraz pomoce dydaktyczne, zgodnie z wymogami rozpaemia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu ( dalejMENIS) z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie podstaw
programowych /.. oraz zaleceniami ,Standardéw wypgsaia dydaktycznego pracowni
ksztalcenia zawodowego dla zawoddéw, w ktoérych MWsetae jest prowadzone
w technikach, technikach uzupetai@ych”, opracowanych przez Krajowy $f@dek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Zesi@#kot wyposaony byt take
w sprzt rolniczy oraz maszyny rolnicze ggniki, kombajn zbaowy, kosiarki, agregaty
uprawowo-siewne itp.), ktére wykorzystywane bylygtowadzenia za¢ praktycznych.

3. Zadbano take o zatrudnienie nauczycieli posiagajch kwalifikacje okrélone w 8§ 2
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 ma2@09 r. w sprawie
szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczyciabraz okrélenia szkot
i wypadkow, w ktérych mena zatrudni nauczycieli niemagych wy:szego wyksztatcenia
lub ukaiczonego zaktadu ksztatcenia nauczygieli

W latach szkolnych 2008/2009 — 2009/2010 opracowdnys roczne plany
doskonalenia zawodowego, w ramach ktérych 143$r§do 16 nauczycieli zawodu

“Dz. U. nr 120, poz. 1134,

® Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dmlaczerwca 2003 r. w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach: cukiernik, lma@ik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych, monter
instalator urzdzen technicznych w budownictwie wiejskim, ogrodnik,epgator maszyn i uggdzer przemystu
spazywczego, piekarz, rolnik, rybakddladowy, rzenik-wedliniarz, technik agrobiznesu, technik hodowca
koni, technik imynierii srodowiska i melioracji, technik mechanizacji roliwi@, technik ogrodnik, technik
pszczelarz, technik rolnik, technik rybactérdladowego, technik technologhywnaosci i technik zywienia
i gospodarstwa domowego. (Dz. U. Nr 159, poz.154( z

® Dz. U. Nr 50, poz.400. Do 31 sierpnia 2009 r. whaywato rozporzdzenie MENIS z dnia 10 wrzeia
2002 r. w tej samej sprawie (Dz. U. Nr 155, po8882e zm.)



uczestniczyto w réznorodnych formach doksztatcania i doskonalenia zim@go,
gtébwnie w Krajowym Centrum Edukacji Rolniczej w Bnewie. Zespot Szkot
nie korzystat zérodkéw wyodebnionych na doskonalenie zawodowe w trae Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poniewaPan Dyrektor nie opracowat wieloletniego planu
doskonalenia zawodowego, wymaganego postanowienfarbi ust. 1 rozpoezlzenia
MENIS w sprawie sposobu podziatbodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli..”. Plan ten, obejmuagy lata 2010-2015, opracowano i uchwalono dopiero
w trakcie kontroli NIK.

4. Prawidlowo organizowano i dokumentowano przebiezresu dydaktycznego. Posiadano
bowiem szkolne plany nauczania oraz plany zabezerea praktycznej nauki zawodu
i realizowano je w wymiarze zgodnym z ramowym plan@auczania, okionym
w rozporadzeniu MENIS z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie aarych planéw nauczania
w szkotach publicznyéh Zajecia praktyczne stanowity od 6,84% do 14,28% og6tu
realizowanych godzin. Uczniom zapewniono ztiveo$¢ odbycia praktyk zawodowych
w 66 gospodarstwach rolniczych i firmach, z ktorymposiadano zawarte umowy.
Wysoka byta réwnigz efektywna¢ ksztalcenia miodzigy. W latach 2008-201@rednie
wyniki egzaminéw zawodowych wynosity od 50% w zawiedtechnik turystyki wiejskiej
do 77,42% w zawodzie technik rolnik (w 2010 r.) yhb wyzsze od przeetnie
uzyskiwanych w 2010 r. w zawodach rolniczych w skabjewddztwa podlaskiego
(47,8%).

5. Dyrektor wywihzat st z obowazku opracowania planu wewtnznego nadzoru
pedagogicznego na lata 2008/2009 — 2009/2010 avkwaznie przedkiadat Radzie
Pedagogicznej sprawozdania z realizacji nadzoragugicznego wraz z wnioskami.

6. NIK negatywnie ocenia gospodarkinansows prowadzon przez Zespét Szkét. Wydatki
Zespotu Szkét w latach 2008 — 2010 (I potrocze) osity facznie 10.457.459 zt, z tego
Z naruszeniem prawa wydatkowano 94.961 zi, tj. 991 tak:

— w 2009 r. przekroczono o kwptl7.008,32 zt planowane wydatki na wynagrodzenia
osobowe (rozdz. 80130 § 4010), pokryxeaje zesrodkow przeznaczonych na zakup

" Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z da marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkbw na wspieranie doskonalenia zawodowego naiglky pomidzy budety poszczegdllnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowh zesrodkéw wyodebnionych w budetach
organdw prowadgych szkoty, wojewoddéw, ministra wdeiwego do spraw &iaty i wychowania oraz
szczego6towych kryteridw i trybu przyznawania tycodkéw. (Dz. U. Nr 46, poz. 430)

8 Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm. Od 1.09.2009 r.vihpuje rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 marca 2009 r. w tej samej sprawie ( DAN50, poz.400).



energii (8 4260). Naruszono w ten spogotzepisy art. 35 ust.l ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriych

— zesrodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobow®{8®yw | potroczu 2009 r.
Pan Dyrektor wydatkowat kwet4.123 zt na wptaty do PFRON (8 4148 rownie:
naruszato powotane przepisy ustawy o finansachigarpich. Powodem byta zbyt
pézna zmiana przez MRIRW planu wydatkéw na ten cel (2®rwca 2009 r.),
dokonana na Pana wniosek, skierowany dopiero 7tki&&009 r.;

- w dniu 31 sierpnia 2009 r. Pan Dyrektor zawart umavea wykonanie podkladoéw
betonowych oraz robot elektrycznych w budynku watgxv szkolnych z terminem
ptatnaici faktury kawcowej do 31 stycznia 2010 r., zagajac na poczet 2010 r.
zobowhzanie w wydatkach inwestycyjnych (86050) w kwoci@.9%1,21 zt, czym
naruszono postanowienia 8§ 23 ust. 2 rozgwenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansgadrnostek buzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢@usiania przy
przeksztatceniu w inpforme organizacyjno-prawt®;

— Pan Dyrektor podpisat aneks obawmtjacy od 1 stycznia 2010 r. do umowy zawartej
21 grudnia 2009 r. na okres trzech lat z GASPOL rdAmonta i dzierzawe pigciu
zbiornikébw na gaz, dostawr5.000 litrow rocznie gazu ptynnegdwiadczenie ustug
dystrybucji gazu na potrzeby Zespotu Szkdt, ktérpmdwyzszono cea za jeden
litr gazu, poprzez dodanie do niej mmyarhandlowej] w wysokéi 0,21 zt netto.
W konsekwencji, od zakupionych od 1.01.2010 r. @dl1.2010 r. 54.130 litréw gazu
marza ta wyniosta 13.868,11 zi (brutto), a w przypadbeinej realizacji umowy
(dostawa 225 tys. litrow gazu) wyniesie ona 57.645 Naruszono tym samym
postanowienia art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29zsigc 2004 r. Prawo zamowie
publicznych?, zakazujce istotnych zmian postanouiieawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wyiacy, chybae zamawiajcy
przewidziat maliwos¢ takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w ggigacii
istotnych warunkow zamdéwienia oraz ailewarunki takiej zmiany;

— w latach 2008 — 2010 Pan Dyrektor nie spdeat planow finansowych, po otrzymaniu
informacji z MRIRW o wysokéci wydatkéw i dochodéw przgfych w ustawie

budzetowej, do czego zobowdywat § 8 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow

°® Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm. Od 1 stycznia020% art. 44 ust.1 i art.162 pkt.3 ustawy z ddifasierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157z pb240 ze zm.).

Dz, U. Nr 116, poz. 783 ze zm.

Dz, U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Przepksamieniu obowizujacym od dnia 22 grudnia 2009 r.



w sprawie gospodarki finansowej jednostek midwych /.../. Wydatki i dochody
realizowane bylty na podstawie informacji MRiRW, thilej dane uwzgldnione zostaty

w ewidencji kstgowe).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) rzetelne prowadzenie kgki obiektu szkolnego;

2) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu techrgenobiektow szkolnych, zgodnie
Z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2us3awy Prawo budowlane;

3) terminowe sporadzanie planéw finansowych jednostki;

4) realizowanie wydatkow zgodnie z planem finansowtjnggodnie z art. 162 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5) przestrzeganie przestanek upawajacych do zmiany istotnych warunkéw umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego, przewidzianycham: 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamowia publicznych;

6) doprowadzenie sposobu obliczania ceny dostawy gazagodnéci z oferh GASPOL
S.A. ztazom 27 listopada 2009 r.

x * %

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienie przez PaneeRgra, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow,
lub o przyczynach niepogiia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgsawo
zgtoszenia na pimie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umebtwanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tymstygieniu. W razie
zgtoszenia zastrzen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji,
o ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty setavej komisji
NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



