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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgzie Gminy Wizna (zwanym dalej ,Ugdem”), kontro¢ realizacji
zada z zakresu zagdzaniasrodowiskiem w latach 2008-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
7 grudnia 2010 r., Najwygza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta NIK,
przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
realizacg zada z zakresu zanzlizaniasrodowiskiem w latach 2008-2010. Pozytyavocery
uzasadniaj w szczegoIngci:

— przyjecie przez Ragd Gminy Programu ochronysrodowiska i Planu gospodarki
odpadami

- wilasciwe okrdlenie zada z zakresu ochronyrodowiska wStrategii zrownow#nego
rozwoju Gminy na lata 2002-201®raz w Studium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

— prawidtowe wydawanie decyzji w zakresseodowiskowych uwarunkowa realizacji
inwestycji oraz dotycxrych usuwania drzew i krzewdéw,

— rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej oraz qmdelj w porozumieniu z 18 gminami,
realizacji systemu gospodarki odpadami,

- efektywne i zgodne z przeznaczeniem wykorzystam@dkow gminnego funduszu
ochronysrodowiska,

- prawidtowe wykonywanie zadav zakresie ochrony przed powoglzi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyty gtownie:
nieaktualizowaniaProgramu ochronysrodowiskai Planu gospodarki odpadanoraz
nieokrelenia w Programie ochronyrodowiskamiernikow realizacji celéw oraz zatla
na lata 2008-2010,
niesporadzania wymaganych raportdw i sprawoida realizacji Programu ochrony
srodowiskai Planu gospodarki odpadami,
niezrealizowania w latach 2008-201C:l8zcsci zada wynikajacych zPlanu gospodarki
odpadamjw tym dotyczacych zorganizowanej (i selektywnej) zbiorki odpadow
nieegzekwowania od podmiotovwiadczcych ustugi w zakresie zbierania odpadow
I wywozu nieczystéci ptynnych informacji okrédonych w art. 9a ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach,
niewykonywania kontroli dziatalrici podmiotéw zajmujcych s¢ odbieraniem odpadow
komunalnych i opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych.
niezamieszczania w Biuletynie Informacji Publiczneyymaganych informacji
dotyczcych ochronyrodowiska.
. Zgodnie z wymogami art. 8 ustawy z dnia 27 kwiet@@01 r. Prawo ochrony
srodowisk& (Pas) i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 ochronie przyrody
(uoop) w Strategii zréwnowsnego rozwoju Gminy Wizna na lata 2002-2015,
uwzgkdniono zasady ochronyyodowiska i zrbwnowzonego rozwoju, w tym dotygze
ochrony obszarow Natura 2000. Wyw@no st takze z obowizkdédw wynikapcych
zart. 17 ust. 1 Roi art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 200lorodpadach
w zakresie opracowania Programu ochronysrodowiska na lata 2004-2014raz
Gminnego Planu Gospodarki Odpadami Gminy Wizna

W Programie ochronyrodowiskazawarto m.in. diagne@zstanusrodowiska, zasady
zarzmdzania srodowiskiem i informacje o obszarach i obiektach rodionych
(w tym 3.888 ha obszaréw Natura 2000). R¥ogramie tym nie ustalono jednak: [1]
harmonogramu realizacji zaglana lata 2008-2010, [2] informacji 0 wypbwaniu
na terenie Gminy gatunkéw chronionydB] precyzyjnych miernikéw wykonania zada
Ponadto wProgramiebiednie podanoze Biebrzaski Park Narodowyssiaduje z gmin
Wizna i potaony jest poza jej granicami, podczas gdgsézego parku potzona jest
na terenie gminy (w miejscowa Sieburczyn).

2Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

$Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

“Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 (tekst jedylit

® W tym czasie wygpowaty: 23 gatunki ptakéw, 6 gatunkéwslio i 5 gatunkéw ssakéw zagronych.
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W Planie gospodarki odpadamnuijcto wszystkie elementy okiene w art. 14 ust. 2
ustawy o odpadach, w tym: [1] opis aktualnego stgoapodarki odpadami, [2] cele
w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termisvesigniecia, [3] prognozowane
zmiany i plan dziala w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,
[4] szczegOtowy harmonogram dziataa lata 2008-2010 r.

Przed opracowanierRrogramu ochronyrodowiskai Planu gospodarki odpadami
(uchwalonych 15 lipca 2004 r.) nie spaizono prognozy oddziatywania deodowisko,
wymaganej w art. 41 ust. 1 £aokumenty te nie byly take aktualizowan®

W okresie ohjtym kontroh Pan Wojt nie sporzizat raportow z realizacfProgramu
ochrony srodowiska, mimo obowazku wynikapcego z art. 18 ust. 2 Pmraz (za lata
2008-2009) sprawozdania z realizadfilanu gospodarki odpadamiwymaganego
postanowieniami art. 14 ust. 12b pkt 4 ustawy cagidgh.

2. W obowizujacym Studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy WizngStudium) ustalono zadania dotyce srodowiska, wynikajce: [1] z art. 10
ust. 1 pkt 31 9, ust. 2 pkt 3, 8-9, 11 i 14 ustaavginia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennytapup), w tym dotycze ochrony obszaréw Natura
2000 przed zabudawi zanieczyszczeniami, [2] art. 72 ust. 1 pkt 3-65,Pw tym
dotyczce ochrony przyrody, [3] art. 3 ust. 3 ustawy zadn czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wedi odprowadzaniusciekéw?, w tym dotycace
rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz [4] ustawy zadi8 lipca 2001 r. Prawo wodhe

Przed  spormzeniem Studium nie  wykonano jednak  opracowania
ekofizjograficznego, wymaganego postanowieniami. &2 ust. 4 Po Pan Wdjt
nie dokonat te analizy aktualnéci Studium mimo obowazku wynikapcego z art. 32 ust.
1 upzp.

3. Kontrola spéjnéci dokumentow strategicznych Gminy wykazatae Studium
uwzgkdniato ustaleniaStrategiiw odniesieniu dagrodowiska (w tym: charakterystyk
geograficza i przyrodnica Gminy; diagnogz stanu infrastruktury technicznej oraz
zadania w zakresiérodowiska). Stosownie do wymagart. 9 ust. 2 upzp, zasady
okreslone w Studium byly zgodne z zasadami ochron§rodowiska zawartymi

w Programie ochronyrodowiska

® Zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach, §epodarki odpadami jest aktualizowany co 4 lata,
a w Programie ochrorrodowiska ustalong,e kedzie on aktualizowany raz na 4 lata.

"Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.

8 Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm. (tekshigity).

°Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm. (tekdnplity).
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4. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizagjlanu gospodarki odpadami
Zrealizowano bowiem tylko jedno z 8 zadastalonych w Planie, tj. hiecy monitoring
stanu wod odciekowych ze skladowiska odpaddéw. Niealzowano m.in. zada
dotyczicych selektywnej zbiorki odpaddw, realizacji lokath kompostowni,
rekultywacji sktadowiska odpadow.

Wbrew wymaganiom obowzujacego od 1 stycznia 2009 r. art. 16a pkt 5 ustawy
o odpadach Gmina: [1] nie inicjowata i nie ufatwiatworzenia punktow zbierania
zuzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, [2] nie wskaajav lokalizacji,
w ktérych mog by¢ prowadzone akcje odbierania tego sfurzod mieszkacéw Gminy,
[3] nie podejmowata dziatainformacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie.¢fztych
zada bedzie wykonana w ramach porozumienia na wspoffinaasoe wspolnego dla
18 gmin systemu gospodarki odpadami komunalnyragostnie do postanowieart. 16a
pkt 3 ustawy o odpadach (na podstawie tego porcauimrozpoco juz prace zwizane
Z budows wysypiska odpaddw).

W latach 2008-2010 liczba gospodarstw domowych ¢tabjzorganizowanym
systemem zbiérki odpadéw wynosita 732, co stanowdgd%, w stosunku do ogolnej
liczby gospodarstw. Usdl nie dysponowat informacjami odétoe sposobu likwidacji
odpadéw komunalnych z pochaedych z gospodarstw domowych nie @hgh
zorganizowan zbiorka odpadéw. Pan Wojt zapewnite w 2011 r. przeprowadzona
bedzie kontrola dotycza wykonywania przez wdaicieli nieruchoméci obowizkow
w zakresie gromadzenia i usuwania odpadow.

W okresie objtym kontroh Wojt podejmowat dziatania mgje na celu ograniczenie
zjawiska wysgpowania nielegalnych wysypisk odpadow. Jednak wu taigkdzin
przeprowadzonych podczas kontroli NIK ujawniorie, na terenie Gminy (w olvie
obszaru Natura 2000) znajdowaty 8i,dzikie” wysypiskasmieci.

Stosownie do postanowieart. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 wraa 1996 r.
o utrzymaniu czyskwi i porzmdku w gminach® (uouc), prowadzono ewidercj
zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszcazdtiekow.

Kontrola wykazataze stosownie do postanouiert. 9a ust. 2 uouc, jeden $pil
dwoch podmiotow zajmagych sg zorganizowanym systemem odbierania odpadow
z terenu Gminy (MPO Sp. z o0.0. w Biatymstoku), wyxet st z obowizku przekazania
za 2009 r. informacji o masie zebranych odpaddéwapeych biodegradacji i 0 sposobie
ich zagospodarowania (Uid informacji takiej nie wyegzekwowat za lata 2000083 r.

19Dz, U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm. (tekdnplity).
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od MPO i w zakresie nieczystm ptynnych za lata 2007-2009 od Spotdzielni Kotek
Rolniczych w W#nie). Urad nie korzystat z uprawnienia kontrolowania dziaacti tych
przedsgbiorstw, wynikajcego z art. 8b ust. 1 uouc oraz nie przeprowadpatréli
przestrzegania przepisOw o ochronigodowiska, wymaganych postanowieniami
w art. 379 ust. 1 ustawy Ro

Gmina w zezwoleniach na prowadzenie dzialdhow zakresie zbierania
i odprowadzania odpadow komunalnych i nieczyato cieklych, zobowizata
przedstbiorcéw do przestrzegania przepiséw odpowiednickawisoraz wyznaczyta
warunek dotycacy obowhzku wdrazenia selektywnej zbidrki odpadow. Wykonanie tych
zada zostalo przewidziane w ramach wspoélnego systemspaparki odpadami
na podstawie porozumienia zawartego w 2009 r. pt8egmin.

Rada Gminy dopiero w dniu 31 marca 2010 r. gladyjichwa¢ w sprawie okréenia
gornych stawek optat za ustugi odbierania odpad@munalnych od wiicieli
nieruchomeci oraz opraniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigsizici
cieklych, w ktorej ustalono msze stawki optat w przypadku, gdy odpady zostaty
posegregowane, stosownie do art. 6 ust. 4 uouc.

5. W latach 2008-2009 Pan Wojt nie wyaywat st z obowizku (wynikapcego z art. 162
ust. 6 Pas) przedizenia marszatkowi wojewodztwa informacji o rodzajipsci
I miejscach wysfpowania substancji stwaraalych szczegolne zagrenie dlasrodowiska
(informacy, taka ztozono tylko za rok 2007).

6. We wrzéniu 2010 r. opracowano ProjeRrogramu usuwania wyrobow zawiegaych
azbest wraz z inwentaryzagcjw ktérym ustalono m.in.: harmonogram dzialaa lata
2010-2032 (w tym: obowrek corocznej aktualizacji bazy danych dotyeq azbestu,
oraz prowadzenia szkdle dziatalngci informacyjno-edukacyjnej). Pogzszy od lipca
2010 r. prowadzono rejestr dotycy usytuowania na terenie Gminy azbestu.

7. W Urzedzie wigciwie prowadzono pogbowania administracyjne i wydawano decyzje
dotyczce:

— $rodowiskowych uwarunkowarealizacji inwestycji (wydano 16 takich decyzji,tym

pie¢ dotyczicych przedswzi¢¢ na obszarze Natura 2000),

— usuwania drzew i krzewéw (wydano 61 decyzji, w bdr nie naliczono optt,
natomiast znalazly siw nich klauzule zobowkrujace do zagpienia usurgtych

drzew innymi drzewami),

1 \Wystpity bowiem przypadki okrdone w art. 86 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 uoop
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— warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu piganego na obszarach Natura
2000 (wydano 23 takie decyzje).

8. Prawidtowo wykorzystano w 2009 &rodki gminnego funduszu ochronyyodowiska
w wysokaci 10.099 zt (pochodre gtownie z optat za korzystanie Zeodowiska)
przeznaczag je na zadania okilene w art. 406 P9 tji. np. na: wykonanie opinii
dotyczicej zmiany stanu wody, zakup workow smaieci, sfinansowanie kosztéw szkole
(dotyczcychsrodowiska) oraz na wykonanie nasatgizaslinnych w parku przy Pomniku
Obraacow Wizny.

9. Gmina podgta skuteczne dziatania zmierzeg¢ do rozbudowy systemu kanalizacji
sanitarnej. W dniu 29 grudnia 2009 r. zawarto ze¢dem Marszatkowskim Wojewodztwa
Podlaskiego umow na realizagy przedsiwziccia ,Budowa sieci kanalizacyjnej
w miejscowdci Kramkowo relacji Wizna-Kramkowo-Srebrowo” (w rach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Wakm inwestycji ustalono na kwetl1.785,8 ty. zt
z terminem realizacji do Ka@a padziernika 2011 r.

10.Gmina Wizna tylko w nieznacznym stopniu jest zagra ryzykiem wysipienia
powodzi (takie ryzyko dotyczy gtéwniead i innych obszarow niezabudowanych).
W okresie oljtym kontroh — zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym? — funkcjonowat nalig/cie wyposaony

magazyn przeciwpowodziowy.

11.W Biuletynie Informacji Publicznej Uedu, nie zamieszczano (na skutek zaniédba
pracownika odpowiedzialnego za funkcjonowanie BIRformaciji, wymaganych
postanowieniami art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. f ustawydnia 3 padziernika 2008 r.
o udostpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasradowiskd®, w szczegdlni

0 wnioskach i zezwoleniach na ustoie drzew i krzewow.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zaktualizowanie i uzupetnienie o brakcg elementyProgramu ochronysrodowiska
Planu gospodarki odpadanoiraz Studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego;

2) sporadzanie wymaganych raportow z wykonameogramu ochronysrodowiska oraz

sprawozda z realizacjiPlanu gospodarki odpadami;

12Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
13Dz, U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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3) zapewnienie petnej realizadfilanu gospodarki odpadammiv tym m.in. zorganizowanie
systemu selektywnej zbidrki odpaddw, wspierania lizagji kompostowni oraz
prowadzenie edukacji ekologicznej;

4) podgcie dziatah w celu usurgcia nielegalnych wysypisk odpadow

5) egzekwowanie (od podmiotoswiadczicych ustugi w zakresie zbierania i odprowadzania
odpaddw) informacji okidonych w art. 9a ustawy o utrzymaniu czysioi porzadku
w gminach;

6) wykorzystanie uprawnie wynikajacych z art. 8b ust. 1 ustawy o utrzymaniu cz§sto
iporzadku w gminach, do prowadzenia Kkontroli dzialdltio gospodarczej
przedsgbiorcow, ktorym wydano zezwolenia na zbieranie progvadzanie odpadéw
komunalnych i nieczysfoi ptynnych oraz przeprowadzanie kontroli przesjerea
przepiséw o ochronigrodowiska, wymaganych postanowieniami w art. 319 Lisistawy
Prawo ochrongrodowiska;

7) zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej zédtu wymaganych informacji
0 staniesrodowiska.

x x %

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura NIK w Biatymstoku, padstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangtaV@ terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw, lub o dziataniach ptglfh w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku, umotywanych zastrzesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgloszenia zastie#, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestani@rimacji, o ktérej mowa wiej, liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



