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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dmia 23 grudma 1994 r. o Naywyzszej Izbie
Kontrolil, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzila w Urzedzie Gminy Sokoly (zwanym w dalszej tresci ,,Urzedem”) kontrolg
realizacji zadan dotyczgeych zarzadzania Srodowiskiem w latach 2008 - 2010 (3 kwartaly).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym
31 grudnia 2010 r,, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania $rodowiskiem. Pozytywna oceng uzasadniajg
w szczegolnoscei:

— wlasciwe okreslenie zadan z zakresu ochrony $rodowiska w Studium uwarunkowan
i lierunkow zagospodarowania przesirzennego, Programie ochrony srodowiska oraz
w Planie gospodarki odpadami,

— sprawna realizacja zadan na rzecz poprawy stanu Srodowiska, w tym rozbudowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz systemu przydomowych oczyszczalni sciekéw,

— skuteczna ochrona obszarow Narwianskiego Parku Narodowego i dobra wspdlpraca
z dyrekcja Parku,

— prawidlowe wydawanie decyzji z zakresu s$rodowiskowych uwarunkowan realizacji
inwestyc)i,

— racjonalne gospodarowanie §rodkami przeznaczonymi na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska,

— wiasciwy nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie §rodowiska.

' Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zn,
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Stwierdzone nieprawidiowogci polegaly gldéwnie na:

— nieopracowaniu prognoz oddzialywania na Srodowisko przed przyjeciem Programu
ochrony Srodowiska, Planu gospodarld  odpadami oraz Studium uwarunkowan
i lierunkow zagospodarowania przestrzennego,

— niezaktualizowaniu Programu ochrony srodowisha,

— nieokresleniu w Programie ochrony $rodowiska miernikéw realizacji zadan?,

— niewykonaniu opracowania ekofizjograficznego przed przyjeciem Studinm uwarunkowain
i kierunkow zagospodarowania przesirzeniego,

— nieujgciu w Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzemnego warunkow
realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajacych uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie
ochrony érodowiska,

~ nieegzekwowaniu - od odbiorcéw odpadéw - terminowego przekazywania miesiecznych
informacji o zawartych umowach,

— niewyegzekwowaniu od wnioskodawcow uzupelnienia brakéw we wnioskach o wydanie
zezwolen na usuniecie drzew 1 krzewow.

1. Prawidlowo uregulowano zasady zarzadzamia 1 ochrony srodowiska w gminie. Stosownie
do postanowien art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska® (Pog) oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 t.
o odpadach® opracowano i uchwalono dnia 8 lutego 2005 r. Program ochrony Srodowiska
oraz Plan gospodarki odpadami. W dokumentach tych, w sposdb spdjny 1 kompletny:
[1] zdiagnozowano stan srodowiska, [2] wyznaczono zadania dotyczace ochrony
Narwianskiego Parku Narodowego i obszaréw Natura 2000, [3] wskazano instrumenty
zarzadzania Srodowiskiem, [4] opracowano harmonogram realizacji zadan oraz sposob
ich finansowania. Zgodnie z postanowiemiami art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach
zaktualizowano Plan gospodarki odpadami. Dokumenty programowe stanowily podstawe
do podejmowania dzialan sluzacych ochronie $rodowiska przyrodniczego gminy, w tym
obszardw Narwianskiego Parku Narodowego i Natura 2000°. Przy opracowywaniu tych

dokumentéw wystapily jednak uchybienia i nieprawidlowosci, polegajace na:

* mierniki realizacji zadan zawiera natomiast Plan gospodarki odpadami, stanowiacy czesé tego Programu

* Dz, U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

* Dz. U, 22010 £, Nr 185, poz. 1243 ze zm,

® Rada Gminy Sokoly nie przyjgla strategii rozwoju gminy. Polityka rozwoju jest prowadzona na podstawie
Planu rozwoju lokalnego (z 2007 rolar), kidry to plan uwzglednia wymapania ochrony srodowiska i wyznacza
zadania w tym zakresie.
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— nieopracowaniu, wbrew wymogom art. 41 ust. 1 Po§, prognoz oddzialywania
na $rodowiske, przed uchwaleniem Programu i Planu w 2005 roku oraz przed
aktualizacja Planu w 2007 roku,

— uchwaleniu Programu ochrony Srodowiska na okres 2004-2011, podczas gdy zgodnie
z postanowieniami art. 17 ust. 1 w zwiazku z art. 14 Pos powinien by¢ on uchwalony
na cztery lata z tym, ze przedstawione w nim dzialania w perspektywie obejmujq kolejne
cztery lata. Program ten nie byl aktualizowany,

— braku miernikéw (wskaznikéw) umozliwiajacych monitorowanie realizowanych zadan
w Programie ochrony srodowiska,

— przyjeciu do realizacji pieciu zadan, ktore nie nalezaly do ustawowych kompetencji
gmin®.

2. Obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Sokoly (z 2002 r.) oraz dwa migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego (z 1997
12003 r.) byly zgodne z wymaganiami przepiséw w art. 10 ust. 1 pkt 3 1 art. 15 ustawy
zdnia27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Dotyczylo
to m.in. okre$lenia uwarunkowan i zasad ochrony srodowiska, przyrody 1 krajobrazu
kulturowego. Stwierdzono jednak, ze sporzadzenie Studium i jego akiualizacji nie zostalo
poprzedzone prognoza oddzialywania na $rodowisko i opracowaniem ekofizjograficznym,
wymaganymi postanowieniami art. 72 ust. 4 Pod, Ponadto w tresci Studim nie okredlono
warunkdw realizacji przedsiewzigé umozliwiajacych uzyskanie optymalnych efektow
w zakresie ochrony $rodowiska, wymaganych postanowieniami art.71 ust. 2 cytowane;
ustawy,

3. Sprawnie realizowano zadania wynikajace z Programu ochrony Srodowiska. W latach 2008-
2010 kosztem 6644 tys. zl rozbudowano sie¢ wodociggowa 1 zmodernizowano stacjg
uzdatniania wody, co umozliwilo pelne zwodociagowanie gminy. Ponadto dofinansowano,
lewota 21,6 tys. zl, rozbudowe kanalizacji, wydluzajac sie¢ kanalizacyjna do 32,1 km,
co pozwolito na skanalizowanie gminy w 26,7%. Dzialania promocyjno — informacyjne
prowadzone wérdd mieszkancéw gminy doprowadzily do wybudowania 97 przydomowych

oczyszezalni sciekdw, (z czego 25 w latach 2008-2010). Ponadto w ramach zadan zwiazanych

® Dotyczylo to ochrony naturalnych zbiornikéw retencyjnych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, ktérych nie bylo na terenie Gminy, budowy clkrandw déwigkochlonnych w miejscach
nasilonej emisji halasu, przy braku takiej potrzeby czy tez opracowania regionalnego programu redukcji
zanieczyszczen w wydzielonych obszarach hydrograficznych — nalezacych do kompetencji Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodne;j.

" Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.



z ograniczaniem poziomu hatasu oddziatywujacego na $rodowisko Gmina zmodernizowala
7,3 km drog gminnych 1 1,7 km drég powiatowych.

Skutecznie wdrozono Plan gospodarki odpadami. Spoérdd dziewieciu zaplanowanych
zadan, Gmina rozpoczgla realizacje siedmiu. Przyczynito sie to w okresie objetym
kontrola do wzrostu o 8,4 punktéw procentowych liczby gospodarstw domowych
objgtych zorganizowang zbidrka odpadéw komunalnych do poziomu 67,9% (ij. z 866
do 988). Dzialania Urzgdu polegaly gléwnie na prowadzeniu dzialann informacyjnych
1 promocyjnych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie posesji, dzialan
propagujacych selektywna zbidrke odpaddéw (w czterech miejscowosciach ustawiono
dziewigé pojemnikéow do selektywnej zbiorki odpaddéw). Ponadto w latach 2008 — 2009
zorganizowano zbidrki zuzytych urzadzen elektrycznych i elektrodmieci. W 2008 roku
gmina przystapila do projektu ,,Budowa Zakladu Przetwarzania i Unieszkodliwiania
Odpadéw w Czerwonym Borze” realizowanego przez Burmistrza Zambrowa
w porozumieniu z innymi gminami. Nie udalo si¢ jednakze wprowadzi¢ systemu
selektywnej zbidrki odpadow biodregradowalnych 1 zredukowad ilosci tego typu odpadow
kierowanych na wysypisko gminne.

Gmina zapewnila szczegdlng ochrone terendw nalezacych do Narwianskiego Parku
Narodowego (zwanego dalej ,,NPN™) i obszarow Natura 2000, uwzgledniajac w swych planach
gospodarowania terenem ograniczenia wynikajace z planu ochrony parku (np. wykluczono
eksploatacjg duzego zloza z uwagi na jego polozenie w granicach NPN). Ponadto nawiazano
dobrg wspolprace z dyrekcja NPN, czego przykladem bylo wybudowanie Idadki
edukacyjnej na trasie Waniewo — Sliwono. Uregulowano w ten sposéb wzmozony ruch
turystyczny zagrazajacy siedliskom ptakow,

Wojt Gminy zadbal o terminowe sporzadzanie raportéw i sprawozdan z realizacji zadanh
okreslonych w dokumentach strategicznych z zakresu ochrony srodowiska. Rade Gminy
w Sokolach zapoznano z dwoma raportami z realizacji Programu echrony srodowiska 1 dwoma
sprawozdaniami z realizacji Planu gospodarki odpadami. Raporty te zawieraly rdwniez
informacje o wykonanych zadaniach ujgtych w programie usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest (dzialaniach informacyjno edukacyjnych i aktualizacji posiadanej
bazy danych o wyrobach zawierajacych azbest).

Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiepo przedidadano — w wymaganych terminach -
roczne informacje o rodzajach 1 ilosciach odpaddw oraz sposobach gospodarowania mimi,
atalze informacje o rodzaju, ilosci imiejscach wystepowania substancji stwarzajacych

szczegdlne zagrozenia dla srodowiska. Pozytywnie nalezy ocenié zinwentaryzowanie



i skatalogowanie przez Urzad materialow azbestowych wystepujacych na terenie Gminy.
Dane te zamieszczono na ogolnodostepnych stronach intemetowych. Stosownie zas
do postanowien art. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminachg, Urzad ewidencjonowal dane o wiascicielach i liczbie zbiomikéw
bezodplywowych, przydomowych oczyszezalni $ciekow oraz umowach na odbieranie
odpadow. Zaniedbano natomiast ich okresowe)j aktualizacji (dane o oproznianiu zbiornikéw
bezodplywowych nie byly aktualizowane od grudmia 2009 roku). Nie dyscyplinowano
tez odbiorcéw odpadéow do terminowege nadsylania wykazéw wmodw, wymaganych
postanowieniami art. 9aust.] ustawy o utrzymaniu czysto§ci 1 porzadku w gminach.
Naprzyklad Spoldzielnia Kolek Rolniczych w Sokolach nie przekazata takich wykazow
za okres od stycznia do maja 2008 r. (zalgczono je do wykazu za czerwiec 2008r.), a opéznienia
w przekazywaniu danych przez spolke MPO wahaty sie od jednego do siedmiu dn.

6. Urzad wywiazat si¢ z obowigzku sprawowania kontroli przestrzegania i stosowarnia przepisow
0 ochronie srodowiska, okreslonego w art. 379 ust. 1 Pos. W latach 2008-2009 skontrolowano
bowiem 379 posesji w osmiu miejscowosciach gminy Sokoly, a kontrole dotyczyly gospodarld
sciekowej 1 gospodarki odpadami. Z uwagi na brak krytycznych sygnaldéw na temat dzialalnosci
podmiotow, kidrym wydano zezwolenmia na odbieranie odpaddéw, Urzad nie korzystal
z uprawnienia do kontroli tych podmiotéw, okre$lonego w art. 8b ust. 1 ustawy o utrzymani
czystosci i porzadlku w gminach.

7. Urzad prawidlowo prowadzil postgpowania administracyjne 1 wydawal decyzje dotyczace
zarzadzania $Srodowiskiem., W latach 2008 — 2010 (do konca III kwartalu) wydano
17 decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji (dotyczacych
gldwnie przebudowy ulic i drog gminnych, obiektéw gospodarczych) oraz 62 decyzje
zezwalajace na wyciecie drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi lub mienia. Analiza
30 postgpowari w sprawie wycinki drzew oraz jednego postepowania w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigeia (zlokalizowanego
na terenie chronionym) wykazala, ze wszystkie decyzje zostaly wydane terminowo,
na podstawie  kompletnych  wnioskéw 1 po  przeprowadzeniu posigpowania
wyjasniajgcego. Warunki realizacji budowy Kkladki edukacyjnej, mna terenach
Narwianskiego Parku Narodowego, ustalono zgodnie z warunkami okre$lonymi
w Studium i po uzyskaniu pozytywnej opinii dyrekcji Parku. Stwierdzone uchybienia,
ktére nie miaty wplywu na wydane rozstrzygnigeia, polegaly na niewyegzekwowaniu

od wnioskodawcow uzupelnienia brakujacych danych:

® Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



1)
2)

3)

4)

— w czterech wnioskach (Zarzadu Drog Powiatowych w Wysokiem Mazowieckiem 1 Zespolu
Szkol Rolniczych w Krzyzewie) informacji o zamierzonym terminie usuniecia drzew,
wymaganych postanowieniami art. 83 ust. 4 pkt 6 ustawy o ochronie przyrody,

— w dwdch wnioskach (osob fizycznych) infonnacji o wielkosci obwodu drzew i terminie
ich usunigcia, wymaganych postanowieniami art. 83 ust. 4 pkt 4, 6 ustawy o ochronie
przyrody.

Urzad racjonalnie wydatkowat srodki w kwocie 33,5 tys. zl, zgromadzone na rachunku

gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ze drodkow tych sfinansowano

zadania okreslone w art. 406 Po&’, fj. utylizacje odpadow (14,4 tys. z1), zakup piasku, zwiru

1kory do oczyszezalni sciekow (9,5 tys. zi), badania i kontrole stanu srodowiska (4,2 tys. zl)

oraz nowe nasadzenia drzew i organizacjg akcji ,,Sprzatanie Swiata” (5,4 tys. z1).
Skutecznie réwniez pozyskano srodki unijne w kwocie 1.735,1 tys. zt (w ramach Programu

Rozwoju  Obszaréw Wigjskich), kiére przeznaczone byly na realizacje projektu

pn.: ,.Przebudowa stacji uzdatniania wody oraz infrastruktury wodociagowej 1 kanalizacyjnej

wraz z poletikdem trzcinowym i poletidem z roslinnoscia bagienng” o warto$ci ogédlem
2.855,5tys. zi. W trakcie kontroli rozpoczeto realizacje tego projektu polegajacego

na modemizacji stacji uzdamiania wody.
Przedstawiaj ap powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
zaktualizowame Programu ochrony Srodowiska,

dostosowanie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
(przy najblizszcj jego aktualizacji) do wymogdw okreslonych w art. 71 ust. 2 ustawy

Prawo ochrony srodowiska,

wyeliminowanie uchybien w postgpowaniach w sprawach zwigzanych z wydawaniem

zezwolen na wycinke drzew Iub krzewdw,

egzekwowanie od podmiotdw $wiadczacych ustlugi w zakresie odbiorn odpadéw
terminowego skladania informacji, okreslonych w art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

*  k k

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty otrzymania

ninigjszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag

? Przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2010r,



i wykonaniu wnioskow lub o dzialamiach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dzialar.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia przysluguje Panu Wojtowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzeZei w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapienin. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ltore) mowa wyzej, liczy sig od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwe] komisji NIK.
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