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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze) Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
przeprowadzila w Urzedzie Gminy Grédek (zwanym w dalszej tresci ,,Urzgdem™) kontrolg
realizacji zadan dotyczacych zarzadzania $rodowiskiem w Gminie Grédek w latach 2008-
2010 (3 kwartaly).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 31 grudnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
wykonywanie przez organy gminy Grodek obowiazkow w  zakresie zarzadzania

srodowiskiem. Pozytywng ocene uzasadniaja w szczegdlnosei:

wiasciwe planowanie dziatan dotyczacych srodowiska,
— uwzglednienie wymogow ochrony érodowiska w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,
- skuteczne realizowanie zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska,
— prawidlowe wydawanie decyzji z zakresu $rodowiskowych uwarunkowan realizacji
inwestycji oraz decyzji dotyczacych usuwania drzew i krizewow,
— efektywne 1 zgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie S$rodkéow finansowych
przeznaczonych na realizacje zadani ochrony srodowiska.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim:
— niesporzadzenia prognozy oddzialywania na $srodowisko do projektdw Programu ochrony
$rodowiska i Planu gospodarki odpadami,
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- niezaktualizowania Planu gospodarki odpadami,

— niewykonania opracowania ekofizjograficznego przed sporzadzeniem — Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy,

— miepodejmowania dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania od podmiotdw zajmujgcych
si¢ odbiorem odpaddw komunalnych, przedkladania miesigcznych informacji o liczbie
zawartych 1 rozwiazanych umoéw na odbidr odpadéw oraz rocznych informacji
dotyczacych masy poszczegdlnych rodzajéow odebranych odpadéw 1 sposobu ich
zagospodarowania,

— niewykonywania kontroli przedsigbiorcéw, ktérym wydano zezwolenia na odbidr

odpadéw komunalnych.

1. Stosownie do wymogéw art. 17 ust. 11 art. 18 usi. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska' (Po$) oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach?®, sporzadzono Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Grédek na lata
2008-2011 (uchwalony 29 grudnia 2008 r.) oraz Plan gospodarki odpadami na lata 2006-
2008 z perspektywq w roku 2015 (uchwalony 29 sierpnia 2006 r.). W dokumentach tych,
w sposob spojny 1 kompletny: [1] zdiagnozowano stan srodowiska, [2] okreslono
priorytety i cele ekologiczne, [3] wyznaczono zadania zwiazane z ochrong srodowiska
oraz wskazano terminy ich realizacji 1 zasady finansowania. Dokumenty programowe
stanowily podstawg do podejmowania dziatan shazacych ochronie srodowiska przyrodniczego
gminy, w tym miedzy innymi czterech rezerwatdéw przyrody, Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszyniskiej 1 obszardw Natura 2000 — Puszcza Knyszyniska 1 Ostoja Knyszynska.

Przy opracowywanit tych dokumentéw  wystapily jednak nastgpujace
nieprawidlowosci:

— mnie sporzadzono — zardwno przed opracowaniem Programu ochrony srodowiska
jak 1 Planu gospodarki odpadami - prognozy oddzialywania na Srodowisko,
wymaganej w art. 41 ust. 1 Po§’,

— zaréwno w Programie ochrony Srodowiska jak i w Planie gospodarki odpadami,
nie wskazano miernikéw umozliwiajgcych oceng stopnia realizac)i zadan,

—  wbrew postanowieniom art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach nie dokonano aktualizacji

Planu gospodarki odpadami uchwalonego w dniu 29 sierpnia 2006 1. (zgodnie

! Dz. U. z 2008 . Nr 25, poz. 150 ze zm.

2Dz, U. 2 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

* Od dnia 15 listopada 2008 r. — art.51 ust. 1 ustawy z dnia 3 pagdeziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o drodowisku 1 jego ochrenie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko — Dz. U, Nr 199, poz. 1227 ze zm.

S8 ]



z powolanym przepisem plany gospodarki odpadami winny byé aktualizowane

nie rzadzigj, niz co cztery lata).

2. W planowaniu przestrzennym uwzgledniono wymagania ochrony srodowiska. W Studium
uwarunkowan i lierunkow zagospodarowania  przestrzennego gminy Grodek’
uwzgledniono wymogi zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowanit i zagospodarowaniu przestrzennym® (zwanej dalej ,upzp™), dotyczace miedzy
innymi okreslenia uwarunkowan i zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego. Przed sporzadzeniem Studium mnie wykonano jednak opracowania
ekofizjograficznego, wymaganego postanowieniami art. 72 ust. 4 Po$. Ponadto w tresci
Studium, z powodu przeoczenia, nie okreslono warunkow realizacjl przedsigwzigc
umozliwiajacych uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie ochrony srodowiska
1programow  racjonalnegoe  wykorzystania  powierzchni  ziemi, wymaganych
postanowieniami art. 71 ust. 2 pkt 2 i art. 72 vst. 1 pkt 1 Pos.

Analiza postepowan zwigzanych ze sporzadzeniem i uchwaleniem obowiazujacych
trzech miejscowych Planow zagospodarowania przestrzennego wykazata migdzy innynu,
ze:

— przed ich sporzadzeniem wykonano opracowanie ekofizjograficzne (art. 72 ust. 4 Pog)
oraz prognoze oddzialywania na srodowisko (art. 17 pkt 4 upzp),

— okreslono w nich rtozwigzania niezbgdne do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen (art. 71 ust. 1 Pos),

— okreslono granice wszystkich ustanowionych obszaréw chronionych, w tym obszardw
Natura 2000,

wskazano kierunki rozwoju sieci wodno-kanalizacyjne;.

3. Gmina skutecznie realizowala zadania okreslone w Programie ochrony srodowiska
i Planie gospodarki odpadami. Zmodernizowano gminng oczyszczalnig Sciekow,
wybudowano 1.273 m kanalizacji sanitarnej w miejscowosci  Walily-Stacja
(co spowodowalo, ze liczba mieszkancow korzystajacych =z kanalizacji wzrosla
do 59,2%). Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych objgte 79,5% gospodarstw
znajdujacych sig na terenie gminy (liczba umoéw o odbior odpadéw wzrosta z 1.438
w 2008 r. do 1.729 w 2010 r., tj. o 20,2%). Rozpoczgto budowg 38 przydomowych

oczyszcezalni sciekow,

4 Uchwalonym w dniu 28 czerwca 2002 r. i zaktualizowanym w pazdzierniku 2006 r.
>Dz U.Nr 80, poz. 717, ze zm.



Przeprowadzono inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest oraz sporzadzono
Plan ochrony przed szhodliwosciq azbestu i program usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu gminy Grodek w latach 2008-2032. W okresie objetym kontrola odebrano
i przekazano do utylizacji 66,91 Mg wyrobow zawierajacych azbest (26% azbestu

do unieszkodliwienia w latach 2008-2012).

4. Pan W&t wywiazal sie z obowigzku sporzadzenia 1 przekazania Zarzadowi Powiatu
Bialostockiego i Radzie Gminy Grddek sprawozdania z realizacji, w latach 2007-2008,
Planu gospodarli odpadami, nalozonego postanowieniami art. 14 nst. 12b pkt 4 1 nst. 13
pkt 1 ustawy o odpadach. Opracowano takze raport z realizacji Programu ochrony
srodowiska (obowiazujgcego w latach 2004-2007). Omdéwiono w nim migdzy innymi
wykonanie zadan przewidzianych do realizacji w tym okresie.

Zgodnie z wymogami art. 162 ust. 6 Poé informacje o rodzaju, ilosci i miejscu
wystepowania substancji zawierajacych azbest przekazywano Marszatkowi Wojewddztwa

Podlaskiego.

5. W mysl postanowien art. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosel 1 porzadku w gminach® w Urzedzie prowadzono ewidencj¢ zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni sciekdow, zawartych umow na odbidr
odpaddw komunalnych oraz ewidencje substancji stwarzajacych zagrozZenie
dla érodowiska.

NIK zwraca uwage na brak dostatecznego nadzoru nad wywigzywaniem sig przez
podmioty zajmujace si¢ odbieraniem odpaddow komunalnych z terenu gminy Grodek,
z obowigzkow nalozonych postanowieniami art. 9a ust. 1 i 2 wyze] powolanej ustawy.
Naprzyktad Przedsiebiorstwo  Ushigowo-Handlowe ,MPO” 2z  Bialegostoku
nie przedtozylo informacji o liczbie zawartych umdw na odbiodr odpadéw (za maj 2008 r.,
styczel 1 lipiec 2009 r. oraz kwiecien 2010 r.), za$ Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Asenizacyjne ,,Astwa” z Bialegostoku nie dostarczylo rocznych informacji dotyczacych
migdzy innymi masy poszczegolnych rodzajow odebranych odpadéw i sposobow

ich zagospodarowania.

6. W ograniczonym zakresie korzystano w latach 2008-2010 z instrumentéw nadzoru
nad realizacja zadan zwiazanych z ochrong $rodowiska. Upowazniona pracownica Urzedu
przeprowadzila sze$¢ kontroli dotyczgcych przestrzegania przepiséw o ochronie

srodowiska. Nie korzystano z uprawnienia, okreslonego w art. 8b ust. | ustawy

® Dz. U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm,



o0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, do kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsighiorcow, ktorym wydano zezwolenia na odbidr odpaddw, w zakresie zgodnodci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem.

W toku kontroli NIK ustalono, ze Rada Gminy nie rozpatrywala otrzymane)
od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku informacji o stanie
srodowiska na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach 2007-2008, mimo takiego
obowigzku wynikajacego z postanowien art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.

o Inspekcji Ochrony Srodowiska’.

7. Kontrola wszystkich dziewigciu postgpowan zakornczonych wydaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzied, wykazata, ze warunki
okredlone w tych decyzjach byly zgodne z ustalonymi w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Grodek (wymdg art. 71 ust. 2 Pos§).
W osmiu przypadkach odstapiono od obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko, a postanowienia w tych sprawach byly zgodne ze stanowiskiem opiniujacych
organéw, tj. Powiatowego Inspektora Sanitarmego i Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku.

Postanowienie o obowigzku sporzadzenia oceny oddziatywania na §$rodowisko
wydano w przypadku przedsigwzigcia polegajacego na przeksztalceniu czg§ci gminnego
wysypiska odpaddéw komunalnych na punkt zbierania 1 przeladunkn odpadow
komunalnych, transportowanych do nmiejsc unieszkodliwiania. Raport oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, spelial wymogi okreslone w art. 66 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczetistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko®.

Prawidlowo prowadzono postepowania w sprawie wydawania pozwolen na wyciecie
drzew. Badanie 10 spoérod 279 postepowan wykazalo, ze: [1] we wszystkich sprawach
odstapiono od naliczania oplat za wycinke drzew, z zachowaniem przestanek okreslonych
‘w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o oclronie przyrody’, [2] wszystkie
decyzje wydano w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postepowania administracyjnego'®, na podstawie wnioskéw spehiajacych

wymogi zawarte w art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, [3] w kazdym przypadku

"Dz U. 7z 2007 r. Nt 44, poz. 287 ze zm.

¥ Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

? Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
' Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



1)

3)

4)

wydanie decyzji poprzedzono ogledzinami nieruchomosci 1 drzew przewidzianych

do usunigecia.

Racjonalnie wykorzystano srodki gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne], pochodzace z oplat za korzystanie ze $rodowiska, przekazanych przez Urzad
Marszalkowski Wojewodztwa ~ Podlaskiego (130.524 zl). Przeznaczono
je na sfinansowanie zadan okreSlonych w art. 406 ustawy Pos, w tym migdzy innymi
na modernizacjg oczyszezalni sciekdw (50.000 zl), zakup koszy 1 pojemnikéw na odpady
(34.160 z1) oraz opracowanie aktualizacji Planu ochrony srodowiska.

Na szczegdlne podkreslenie zasthiguje aktywno$é Gminy w zakresie pozyskiwania
srodkéw z funduszy unijnych. W okresie objetym kontrolg realizowano trzy projekty.
W ramach programu ,,Rozwdj Obszardw Wiejskich”, w czwartym kwartale 2010 r.,
zakonczono budowe kanalizacji sanitamej w miejscowosci Walily-Stacja oraz
zakonczono realizacje I etapu rekultywacji gminnego skiladowiska odpadow, wydatkujac
na te cele 809,7 tys. zl, z czego 554 tys. z! pochodzilo ze $rodkéw unijnych. Ponadto
Urzad we wspoipracy z Nadle$nictwem Walily oraz Szkola Podstawowa w Grodku
prowadzil edukacje ekologiczng wsrdd mieszkaricdw gminy. Miedzy innymi w ramach
programu ,,Operacyjny Kapital Ludzki” realizowal projekt pod nazwg ,,Poprawa jakosci
zycia mieszkancow gminy Grodek poprzez edukacje ekologiczng”’, wydatkujac na ten cel

42,6 tys. zL
Przedstawiajac powyzszg ocene 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
zaktualizowanie Planu gospodarki odpadami,

dostosowanie  Studium  uwarunkowan | Iderunkow zagospodarowania  gminy
(przy najblizszej aktualizacji tego dokumentu) do wymogow okreslonych w art. 71 ust,2
pkt 2 1 art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

egzekwowanie od wszystkich podmiotow posiadajacych zezwolenia na odbior odpaddw
komunalnych przedldadania informacji, o itérych mowa w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

wykorzystywanie uprawnienl wynikajacych z art. 85 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w zalresie przeprowadzania kontroli dzialalnosci gospodarcze)

przedsigbiorcow, ktérym wydano zezwolenia na odbieranie odpadow,



5) przekazywanie Radzie Gminy Grédek informacji Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku o stanie érodowiska z wnioskiem o jej rozpatrywanie

co najmniej raz w roku,

6) kontynuowanie dzialan zmierzajacych do objecia selektywna zbidrka odpadow
komunalnych wszystkich gospodarstw domowych.

N

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonaniu wnioskow lub o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziafan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dui od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, przysiuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 winioskow zawartych w tym wystapienin. W razie zgloszema zastrzezenl, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktére] mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania ostateczne] uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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