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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura W'Bialymstoku
przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Bifi}ymstoku' (zWénym dalej' Urzédem) kontfolq
przestrzegania prawa ochrony zwierzat w latach 2008-2010 (I pétrocze). B
W zwiazku z kontroié, ktorgj wymkl przedstﬁwiono W protokole' podpisanym
21 pazdzwrmka 2010 1. Najwyzsza Izba Konh‘oh na podsta\me art. 60 ust. 1 ustawy 0 NIK

przekazuje Panu mmej sze Wysta,pleme pokontrolne

N’cl]wyzsza Izba Kontroh ocema pozytywme mlmo stwmrdzonych mepravwdlowoscl
dmala]nosc Urzqdu w badanym zakresw Podstawq pozytywneJ oceny j jest:
- wprowadzeme i stosowame uregulowan orgamzacyjnych i prawnych sluzapych
humanitarnemu traktowanin zwierzat 1 wyeliminowaniu problemu bezdomnosci zwierzat;
— odpowiednie przygotowanie organizacyjne Urzedu do wykonywania zadan w zakresie
ochrony praw zwierzat, w tym stworzenie systemu natychmlastowego reagowama
W sytuacj ach zagrozen zyc1a Ilub zdrowm Wywolanych zdarzemalm z udziatem zvnerzqt
-7 prawidlowe reagowanie na zg}oszema przypadkow mehumamtamego traktowama
zmerza;r oraz prowadzeme b1ezqce_1 wspolpracy Z organizacjami spolecznyml
zajmujacymi sig ochrona praw zmerzaj:
- uwzglqdmame w budzecie Mlasta srodkow przeznaczonych na zadama zmaczane

z ochrona praw zwierzat oraz prawidlowe 1ch Wykorzystame

! Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— niedostatecznym zainteresowaniu Urzedu wykonaniem decyzji o czasowym odebraniu
zwierzecia, w efekcie czego nie okreslono kosztéw transportu i pobytu psa w schronisku,
co uniemozliwilo wyegzekwowanie tej naleznodci; | |

— niedostosowaniu postanowien Statutu Schronmiska dla Zwierzat w Bialymstoku do
faktycznie realizowanych zadar;

— dopuszezeniu do sytuacji, w ktérej] umowg na Swiadczenie kompleksowych ustug
calodobowego pogotowia dla Zwiemqt na terenie miasta Bialegostoku, w tym obegjmujace
ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami, kierownik Schroniska zawarl z podmiotem
nieposiadajagcym zezwolenia, o kiérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzyhiéniu czystoéci. i porzaﬁkﬂ W gminachz.

1. Problematyke ochrony praw zwierzat, humanitarnego ich traktowania
i wyeliminowania problemu bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Bialegostoku wiasciwe

uregulowano m.in. w:

- Regulaminie utrzymania czystos'ci i porzadku na terenie Miasta Bialystok® (zwanym dalej
Regulamznem) Pl'Q]Bkt tego dokumentu stosowme do wymogu art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystodci i porzaﬂku byt konsultowany z Panstwowym Pomatowym
Inspelctorem Samtarnym w Bialymstoku, ktdry nie zglosit zadnych uwag. W Regulamlme
tym zgodme Z Wymogwm art. 4 ust. 2 pkt 617 te ustawy, okreglono m.in. obomacz’m 0sob
utrzymujacych zwierzeta domowe, majqce na celu ochronq przed zagrozemem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz ﬁfzed zanieczyszezeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego
uzytku, a takze wskazano na wymagania zwiazane z utrzymywamem zmerzqt gospodarsklch
na terenach wylaczonych z produkcji rolnicze;;

- W uchwale Nr XXXU/4J6/2000 z 23 pazdziernika 2000 r. w sprawie wylapywania
bequn_mych zwierzql na terenie miasia Bialegostoku oraz rozstrzygania o dalszym
post@pGWaraiaz z nimi. Projékt. uc].:lwlal'y. w mys.':l. pq_s.tialt_lowieﬁ art 11 usf.3 :ustawy z dnia
21 siérpnia 1997 r. o ochronie zwiérzact"' zostal uzgodniony z Powiatowym Lekarzem
Weterynam w Biatymstoku oraz Towarzystwem Opieki nad szerzqtaml Przy_;qte

w uchwale rozwigzania byly zgodne Z postanomemam rozporzqdzema Mlmstra Spraw

2 Dz, U. z 2005 1. Nr 236, poz. 2008 ze zm. zwana dalej ,,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku”
* Uchwala Rady Miejskiej Bialegostoku Nr LVII/678/06 z dnia 29 maja 2006 1.
*Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.1002 ze zm. zwana dalej ,,ustawa o ochronie zwierzat™



Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad.i warunkow

wylapywania bezdomnych zwierzat’;

- w uchwale nr LII/675/10 z dnia 22 lutego 2010 roku, ktéra - korzystajac z uprawnienia
okreslonego w art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat - wprowadzono Program
przeciwdzialania bezdomnosci zwierzqt domowych na terenie Miasta Bialegostoku (zwany
dalej Programem). Glownymi celami Programu bylo: zapewnienie . opieki zwierzetom
domowym, zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaficom, zapobieganie rozprzestrzenianiu
zachorowan na wscieklizng, ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat (psow 1 kotow),
edukacja mieszkanicéw w _zakresie obowigzkéw i1 humanitarnego traktowania zwierzat

domowych przez ich wlascicieli; .

- W Procedurze podejmowania dzialaii na terenie Bialegostoku w zakresie ratowania
i ochrony zwierzqt bezdomnych, chorych, mnnych ‘dzikich, kicre ulegly wypadkowi,
sq zagroZone, stanowiq zagrozenie, wymagajq odlowienia — dokumencie (zwanym dalgj
Procedurq) zatwierdzonym przez Prezydenta Mjasta.-BiaIegostoku, a bedacym efektem

uzgodnien zawartych 14 lipca 2009 roku przez 14 réznych shuzb i instytucji__.(w tym m.in.
.- Straz Migjska, Policj¢, Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Panstwowa Siraz Yowiecka,
‘ Biﬁro Zarzadzania Kryzysowego, lecznice weterynaryjng oraz Schronisko dla Zwiefzqt

w Bialymstoku), Procedura okreSla tryb postepowania oraz zasady —wspdldziatania
| poszezegolnych sygnatariuszy- porozumienia, w ramach wiasciwych .im kompetencji,
w sytuacjach ratowania i ochrony. zwierzat bezdomnych, chorych, rannych, dzikich, ktére
ulegly wypadkowi, sa zagrozone lub stanowia zagroZenie badz wymagaja odlowienia

na terenie miasta Bialegostoku.

2. - Urzad byt wlasciwie przygotowany do wykonywania zadar wynikajacych z art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Ich realizacje powierzono kompetentnym pracownikom
z Departamentu  Ochrony Srod_owiska i Gospodarki Komunalnegj Urzedu Miejskiego
WBia:‘tynistoku, Strazy Miejskisj, Miejskiego Centrum- Zarzadzania Kryzysowego oraz
Schroniska dla Zwierzat w Biatymstoku, Jednostki te w nalezyty sposéb zapewniaty opieke
bezdomnym zwierzetom oraz podejmowaly niezbedne dzialania shizace bezpieczenstwu
mieszkanicéw. W strukturach Strazy Miejskiej wyodrgbniono tzw. ,JEko Patrol”, do zadan
ktorego nalezy w szczegdlnosci wspolpraca ze Schroniskiem przy odiawianiu bezdomnych
zwierzat (w badanym okresie Straz Miegjska zareagowala na 452 zgloszenia o koniecznosci

odlowu lub udzielenia pomocy zwierzeciu). W celu sprawnego i profesjonalnego dzialania tej

’ Dz. U. Nr 116, poz. 753



formacji, pietnastu funkcjonariuszy Strazy Miejskiej wziglo udzial w specjalistycznym
szkoleniu z zasad postepowania podczas interwencji z udziatem zwierzat egzotycznych,

zorganizowanym na terenie Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w Warszawie.

W efekcie przyjecia Procedury w Biatymstoku funkcjonuje system wykorzystywany
do Teagowania i podejmowania interwenciji we wszystkich przypadkach zagrozen z udzialem
zwierzat. Pelng koordynacje dzialad w tym zakresie powierzono Miejskiemu Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Bialymstoku, kiére w zalezno$ci od zdarzenia powiadamiato
odpowiednie shuzby. W okresie od lipca 2009 1. do paZdziernika 2010 r. odnotowano 119
réinyéh zdarzedi z udzialem zwierzat, w tym roéwniez dzikich. W wyniku podjetych
interwencji zostaly one uwolnione, wypuszczone do srodowiska lesnego, a takze udzielono
im pomocy weterynaryjngj. W ocenie NIK wzajemna i1 skoordynowana wspolpraca
poszezegélnych stuzb w tym  zakresie jest przykladem ,dobrej praktyki” godnej do

nasladowania.

3. W okresie objetym konmtrola Urzad przeprowadzil 12 postgpowan, w sprawach
zgloszer dotyczacych niehnmanitarnego traktowania zwierzat. Niezwlocznie po otrzymanju
sygnahy, wszczynano postepowania wyjasniajace, wspolpracujac przy tym z Powiatowym
Lekarzem Weterynarii, Policja lub Straza Miegjska stosownie do potrzeb i stwierdzonych
okoliczno$ci. We wszystkich przypadkach skarzacy lub wnioskujacy zostali poinformowani
0"'dokonat1yéh ustaleniach, przyczynach powstalych nieprawidlowoéci oraz o .'sposobie
rozwiazania problemu. Przeprdwadzono rowniez dwa pdstqpoWania ‘wirybie art. 7 ust. 3
ustawy o ochronie zwierzat, w nastepstwie ktérych wydano decyzje o warunkowym odbiorze
zwierzecia opiekunowi. W jednym przypadku po ponownym rozpatrzeniu sprawy,
postgpowanie umorzono, natomiast w odniesieniu do drugiej sprawy nie podjgto skutecznych
.dzialan na 1zecz obciazenia wiadciciela za transport odebranego psa do Schroniska oraz jego
utrzymanie i leczenie. Wyjaénienie zlozone w te] sprawie przez Dyrektora Departamentu
OSGK Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, wedhig lct_c’)r'ego okreflenie i egzekwowanie
naleznosci spoczywato na Schronisku, nie zmienia faktu, iz decyzja Prezydenta z dnia 27
czerwea .20_08.r01_cu (Znak OSGK-IT1-6073/2/08), uchylona w czesci decyzja z dnia 22 maja
2009 roku (Znak OSGK-I1I-6073/2/08/09) pozostaje nadal niewykonana.

4,  Drzialania Miasta na rzecz opieki iograniczenia liczebnosci bezdomnych zwierzat
realizowalo gléwnie Schronisko dla Zwierzat w Biatymstoku, jako miejska jednostka
‘budzetowa. Urzad na biezaco przeprowadzal w Schronisku kontrole (15 w okresie 30

miesiecy), dotyczace przestrzegania praw zgromadzonych tam zwierzat oraz gospodarki



finansowej. W protokolach z kontroli zwracano uwage m.in. na przepehienie placéwki oraz
stan technmiczny obiektu. W wyniku kontroli obejmujacych gospodarke materiatowo-
towarows 1 pienigZzna, stosowanie zamoéwien publicznych oraz gospodarke dochodami
wlasnyrm Schroniska i uj awmema SZeregu uchybief 1 mepramdlowoscl wydawano stosowne

zalecema pokontrolne ktore Kxerowmk Schroniska wykonal

W wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w Schronisku dla Zwierzat w Biatymstoku
stmerdzono 1Z mimo ZNaczNego stopma zagqszczema (W placowce przewzdzmne] na 140
psow na koniec I poh’ocza 2010 r. przebywalo 194) zwierzgtom tam przebywamcym
zapewmono dobre warunlu pobytu oraz nalezytat opleke_ weterynarygnq Placowka byla
zorgamzowa.na zgodnie z wymogarm rozporzqdzema Mimstra Ro]mctwa 1 Rozwoju W51
z dma 23 czerwea 2004 I. W sprawie szczegolowych wymagan weterynar}gnych
dla prowadzema schronisk dla zwwrza; a jej stan techmczny me stwarzat zagrozema dla
zwmrzaJ Istotnym problemem Schromska Jest jego. przepelmeme Dlatego tez pozytywnie
nalezy oceni¢ nicj atywq Miasta dotyczapq wspolne_] budowy NOWego schromska dla zmerzqt
na tereme Gmmy Wasﬂ,kow KontroIaN]KuJawmia ponadto iz: _ L
- Statut Schromska nie obejmowal faktycznie reahzowanych zadan nie ujeto w nim
| bowiem nowych zadan takich jak np. trwale znakowame psow i prowadzeme bazy

wilascicieli psow (pomerzone placowce od 22 wrzesnia 2009 1. zarzqdzemem Prezydenta
Miasta B1a1egostoku) ' ' - o

- _Wprawdme p051adaczom psow umozhmono trwale 1ch oz;nakowame W wyznaczonych

leczmcach weterynaryjnych to Jednak dotychczasowy sposob gromadzema mfonnac_]x

| 0 oz;nakowanych zmerzc—;tach w formie papierowych kart, w ocenie NIK w znacznym

.stopmu utrudnia ich identyfikacje. Ze wzgledu na brak mformat_yczqe_]_ bazy danych,

~ ustalenie wladciciela znalezionego psa, wymaga przegladu w Schronisku 1.847
papierowych formularzy;

— umowe na $wiadczenie kompleksowych ustug calodobowego pogotowia dla zwierzat na
terenie Miasta Bialegostoku, w tym ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami, kierownik
Schroniska zawart z podmiotem nieposiadajacym zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7

ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku,

‘Dz U. Nr 158, poz. 1657 zwane dalq ,,rozpoquzemem Ministra Rolmctwa i Rozwoju Wsi = dnia 23 czerwca
2004 ro :



—~ mierzetelnie i z naruszeniem przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 roku prowadzono dokumentacjg pobytu zwierzat

oraz nierzetelnie dokumentowano okolicznosci ucieczki lub padnigeia zwierzgcia.

W ocenie NIK, wymaga to rozszerzenia przedmlotowego zakresu kontroli prowadzcuych
przez pracownikéw Departamentu OSGK Urzqdu Nhe_]slqego w Blalrymstoku w tym

o analizowanie poprawnosci sporzadzanej w Schroniskn dokumentacji.

6. W latach 2008 — 2010 1 pol:rocze wydatki Miasta pomesmne na sﬁnansowanle zadat
zzalcresu ochrony praw zwwrzqt wymosly ogolem 3 131,6 tys. z, w tym wydaﬂq na
Schromsko wyniosty 1987 2 tys. zi, a na funkcjonowame Akcentu Z00 przeznaczono
1.114, 4 tys 7t oraz 30 tys. ztna dotac:Jq na zorgamzowanq przez Oddzial Towarzystwa Oplekl
nad Z\merzqtaml w Blalymstoku akC_]Q steryhzac_u 1 kastracjl kotéw oraz prZEdSIQWZIQCIa
0 charakterze edu.kacy_[nym i promu] apym cele Programu. Kontrola NIK w Schromsku
wykazala, ze przekazywane tam srodlu w dostateczuym stopniu zabemzecza}y poﬁzeby
blezqce Jednostka ta dysponowa}a réwniez srodkan:u wlasnylm pochodzqcyrm zZ dochodow
wiasnych, przezuaczanc je na wydatkl okteslone W uchwale Rady Mszklej Blalegostoku
ustala_] acej zrédla dochodéw wlasnych oraz ich przeznaczeme Srodkan:u tyml W badanym

okresie sﬁnansowano wydaﬂﬂ na lapznq kwote_ 252, 2 tys zlotych

| Przedstavvlaj 4c pOwYyZsza oceng i uwagi, NaJwyzsza Izba Kontroh WIlOSl o
1) dostosowanie Statutu Schroniska do faktyczme reahzowanych zadan
2) zmqkszeme nadzoru nad realizacja zadan przez Schronisko dla Z\merza;t W Blaiymstoku,
W tym w zakresie zawierania uméw na $wiadczenie usIug, prowadzema dokumentacjl
zwmrzaj: oraz dziatait usprawma]qcych mozhwoscl 1dentyﬁka031 oznakowanych zmerzqt
7 terenu n:uasta Blaiegostoku '
3) skuteczne Wykonywame decyzp wydawanych Wtryb1e art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie

Z\merza;[

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig
do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o dziataniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

7 Uchwala Nr LIII/621/06 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie dochodow .
wiasnych jednostki bud2etowej pod nazwa Schronisko dia Zwierzqt w Bialymstoku



Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia przysluguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag
1 wnioskdw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK.




