Najwyzsza Izba Kontroh_ o Biatystok, dnia 12 pazdziernika 2010 r.
]_)elegatura w _Bla_lymstoku .

Pan _
Wieslaw Stelmach
Pelnigey Funkcje:
o 5 Prezydenta Miasta Suwalk
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstaww art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudma 1994 1. o NaJwyzszeJ Izbie
Koni:roh1 zwaneJ dale_] »ustawa o N]K” Na_]wyzsza Izba Kontroh Delegatura w Blalymstoku
_skontrolowala W Urzqdzw MlBjSklm w Suwatkach (zwanym w dalszej tresei ,,Urzedem™)
przestrzegame prawa ochrony zmerza;r w latach 2008 2010 (Ipoh'ocze)

. W zwxqzku z kontrolq, ktoreJ wymkl przedstamono w protokole podpisanym
27 Wrzesma 2010 r., Najwyzsza Izba Kontmh Delegatura W Blalymstoku stosowme
do art 60 ust 1 ustawy 0 N]K, przekazuje DIHIBJSZG Wysta,pleme |

| Najwyzsza Izba Kontroh ocenia pozytywme mimo stmerdzonych mepramdlowosm
dmalama samorzqdu Mastawbadanym zakresw Pozytywnq ocenq kontrolowanej dzmla]nosm
'uzasadman . | o
- wprowadzeme 1 stosowame uregulowan orgamzacyjnych i prawnych shlzqcych
| humamtamemu traktowamu zwwrzqt ' '
- wIasclwa reahzac_]a programu przec1wd21aiama bezdomnoscl zmerza;[ w tym zlecenie
| prowadzema schromska dIa zmerza;[ podmlotom ktory zapewnia dobre warunki pobytu
zmerza; sprawowame systematyczneJ oplelq Weterynary]ntﬂ oraz podejmuje skuteczne
dmalama na rzecz adopc_]l zmerzact _
- .uwzglqdmame W budzecle M_1asta srodkow przeznaczonych na zadania zwigzane

z ochrona prawa zwierzgt oraz prawidtowe wykorzystanie tych srodkéw.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzbne nieprawidiowosci dotyczyly:

— zawarcia pigciu uméw w sprawie odbioru bezdomnych zwierzat odtawianych z terenu
Suwatk i opieki nad nimi, z podmiotem, ktéry nie posiadat zezwoleri wymaganych att. 7
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 pdrzqdku
w gminach', z powodu nicokreflenia przez Rade Miejska wymagan, jakie powinien
speliag taki przedsiebiorca (zezwolenia takie w formie decyzji, wydano w trakcie trwania
kontroli NIK, tj. w dniu 21 lipca 2010 roku);

— braku okresienia w okre‘si.e do 22 gfudnia 2009 roku wymagan, jakie powinien speiniad
przedsiqbidi‘éa ' prowadzacy dziatalnodé w  zakresic ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, o kidrych mowa
w art. 7ust. 3 ustawy o uirzymaniu czystosci i porzadku (podjgte w tych sprawach
uchwaty weszly w zycie 10 lutego 2010 roku),

— ograniczenia tresci uregulowan dotyciapych iwalczénia bezdomnoéci zwierzat domowych

~do bezdomnych psow

1. W ustanomonych przez Radg MlE}Skft w Suwatkach aktach prawa miejscowego,
t] w uchwale Nr XXZH/255/04 4 dma 26 maja 2004 roku w sprawie szczegolowych zasad

utrzymania czystoscz porzqdku na terenie Mzasm Suwalkl zmienions] uchwalq
Nr XLIV/480/06 z dnia 25 stycznia 2006 roku, w uchwale Nr XLV/419/2010
2z dma 24 lutego 201 0 roku w sprawze ;egulammu utrzymania czystoéci i porzqdiu
"na terenie Miasta Suwal]a oraz uchwalaml Nr M/334/04 z dnia 24 listopada
2004 roku i Nr XX/] 70/08 z dnia 30 styczma 2008 w Spr aw:e zasad utrzymywania psow

| na terenie Mza.s'ra Suwalla ktorych mtegralnyml czqsmaml sa Programy zapabzegama
| .bezdonmoscz psow w Mieicie Suwalki uwzglqdmono problematykq Zwigzana
zutrzymywamem zwierzat domowych 1 gospodarsk_lch oraz opieki nad zwierzetami

' bezdomnyrm Pr()]ekty tych dokumentow przed ich uchwalemem byly konsultowane
z odpowiednimi organami, w tym z Panstwowym Pomatowym Inspektorem Sanitarnym.
Okre$lono w nich zasady utrzymywania w mieécie zwierzat domowych i gospodarskich,
w tym takze obowiazki oséb utrzymujacych zwierzeta, majacych na celu ochrone przed
zagfoiéniém' Iub ucigzliwoécia dla ludzi oraz | pried' zanieczyszezeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Jednak jak wym'ka‘z. tresci uchwal postanowienia
w zakresie zwierzat domowych, ograniczono do problemu zwalczania na terenie Miasta

bezdomnodei ‘pséw. Faktycznie podejmowano réwniez dziatania majace na celu

Dz, U. 2z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku™.



.. zwalczanie bezdomnosci innych zwierzat domowych, o czym S$wiadczy ﬁnansowaﬁie
_ _wylapywama 1 pobytu w schronisku bezdomnych kotéw.
2. Dmalama Mlasta na rzecz opieki i ograniczenia liczebnosci bezdomnych zwierzat byiy
skuteczne i efektywne. W celu osiggniecia jak najlepszych rezultatéw w zakresie
realizacj_i'. Programu. . przeciwdzialania bezdomnosci pséw w miescie Suwalld,
wprowadzono  obowiazek - rejestracji - pséw i ich znakowania mikroprocesorem
oraz zwolnienie wiascicieli adoptowanych pséw z corocznych oplat od ich posiadania
~na okres 1 roku, a wlascicieli pséw wysterylizowanych - na okres 4 lat. Prowadzono takze
akcje informacyjno-edukacyjne, promujace wiasciwe trakfowanie zwierzat i bezplatng
ich adopcje ze schroniska. W efekcie tych dziataf, w latach 2008 — 2010 (I pdtrocze)
na tereme miasta: . g _

- zare_]esirowano i oznakowano mﬂﬂ‘oprocesorem kole]ne 462 psy (. 100 w 2008 r.,
260 w 2009 T. 102 w 1 pohoczu 2010 roku) i tym samym liczba
zaew1deuc_] onowanych zwierzat wzrosia do 3.849, :

— wylapano z terenu Suwatk i przekazano do schroniska 654 bezdomne psy 1 75 kotow,
z ktorych do adopcji przekazano odpowiednio 425 i 16 zwierzat, tj. 65,0% i 21,3% tej
populacji (ogétem schronisko przyjelo z terenu miasta i odciennych gmin 764 psy,

 z ktérych mieszkancy Suwatk zaadoptowali 667),

=120 wiaeicieli (. 37 w 2008 r., 43 w 2009 r. i 40 w I polowie 2010 r.)
'__Wystéryﬁzowalo swoje psy, przez co ograniczono niepozadany wzrost populacji tych

- zwierzat. - o | |
3. Miastqi-wlas'ciwie realizowalo zadania okreslone art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzat', powierzajac ich prowadzenie pracownikom Wydziatu
- Gospodarki Kormunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu oraz zlecajgc ustugi w zakresie
odiawiania 1 zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom prywatnemu przedsiebiorcy

prowadzacemu schronisko.. .

Wszystkie bezdomne zwierzeta byly odlawiane i przekazywane do prywatnego
schroniska na podstawie umdw zawartych przez Prezydenta Suwalk z jego wiascicielem.

Cztery inspekcje schroniska, przeprowadzone w okresie od 29 lutego 2008 roku

do 7 stycznia 2010 roku przez pracownikéw Urzedu, dotyczace sposobu realizacji umow

nie wykazaly nieprawidlowosci. Réwniez wyniki zakoriczonej w tym schronisku
.. w lipcu br. kontroli NIK, wykazaty, iz przebywajacym tam zwierzetom zapewniono dobre
warunki pobytu oraz systematyczna opiekg weterynaryjna.

! Dz. U. 22003 r. Nr 106, poz, 1002 ze zm., zwana dalej ,ustawa o ochronie zwierzat”



- Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowosé zwiazena byla z zawarciem przez
Miasto w okresie‘ od 11 pazdziernika 2007 roku do 31 grudnia 2009 roku pigciu umow
W Sﬁraﬁe odbior bezdomnych zwierzat odtawianych z terenu Suwatk i opieki nad nimi,

" 7 przedsicbiorca, kiory nie posiadal zezwolen wymaganych art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
"o utrzymaniu czystosci i porzadku. Brak tego zezwolenia wynikat m.in. z faktu, iz Rada
Miejska w Suwatkach dopiero’ uchwatami Nr XLII/394/09 z dnia 22 grudnia 2009 roku
- wsprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzqt na terenie miasta Suwalki i N XLII/395/09 z dnia 22 grudnia
2009 roku w sprawie okreSlenia wymagah, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami na terenie miasta Suwalki (ktdre weszly w Zycie w dniu
- 10 lutego- 2010 roku), wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 7 ust, 3 i 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku, okreSlita wymagania, jakie powinien speic
* przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie stosownych zezwolen. Wymagane zezwolenia
‘w formie decyzji, wydano na wniosek wiaciciela schroniska dopiero w trakeie trwania
kontroli NIK, 1. 21 lipca 2010 roku.
. W budzetach Miasta, na lata 2008 — 2010, zapewniono wystarczajace $rodki finansowe
na zadania zwiazane z opieka nad bezdomnymi zwierzetami, ktére wydatkowano zgodnie
'z ich przeznaczeniem; oplacajac faktury za wykonanie zleconych ustug. W badanym
okresie na ten cel Miasto wydatkowalo ogdtem 801.234 zl (tj. 301.953 z! w 2008 r.,
©319.498 zt'w 2009 r. i 149.355 .zl--w I potrocze 2010 1) - gléwnie na wylapywanie
bezdomnych zwierzat (114.369 z1) i opieke nad nimi (686.800 z).
. Prawidlowo reagowano na doniesienia o niehumanitarnym traktowaniu zwierzat.
W ostatnim takim przypadku, zaistnialym we wrzeSniu 2007 r., po ofrzymaniu
zawiadomienia z Policji o niehumanitarnym traktowaniu 46 sztuk trzody chiewnej,
podjeto wraz z Powiatowym Lelcarzém Weterynarii natychmiastowe dziatania majgce
na celu ochrone tych zwierzat przed dalszym cierpieniem. Niestety, stan 43 zwierzat
byl tak zly; iz decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii w Suwalkach zostaly one
'uépione.- Pozostate 3 sztuki, o nieco lepszej kondycji — na podstawie wydanej przez
-Prezydenta Suwalk “decyzji administracyjnej opatrzongj klauzula natychmiastowej
wykonalnoéci -~ ‘zostaly odebrane wlascicielowi. Jednak w zwigzku z umorzeniem
postepowania kamego w tej sprawie, odebrane zwierzeta zwrocono wiascicielowi, ktory

je sprzedat.



_ Przedsta\mriaja‘é powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dzialan w celu uzupelnienia trefci uchwat Rady Miejskiej w Suwatkach o uregulowania

dotyczace problemu zwalczania bezdomnosci innych poza psami zwierzat domowych.

* k%

- -

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 .
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wniosku, badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezeri w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wystapiemu. _

- W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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