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Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 8 padziernika 2010 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan
Grzegorz Marek GodlewskKi
Nadlesniczy Nadlesnictwa Rudka
LBI-4101-08-04/2010
P/10/125

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Nadimictwie Rudka kontr@l realizacji zada dotyczacych gospodarki
lesnej w lasach niestanowadych witasnéci Skarbu Pastwa w latach 2007-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisemy
26 sierpnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje

Panu Nadléniczemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
realizacg w Nadlgnictwie Rudka (przez Pana Nashézego) zadadotyczcych gospodarki
lesnej w lasach niestanogaych witasnéci Skarbu Pastwa, okrélonych w porozumieniu
zawartym ze StarastWysokomazowieckirh Podstaw pozytywnej oceny byto prowadzenie
na bieaco przeglddw drzewostanéw, rzetelne dokumentowaniecaxih stanu lasow
i nakazywanie wisicielom lasow niep@stwowych wykonanie obowzkéw w zakresie
zwalczania organizmow szkodliwych, ochrony gleb zotavatego utrzymywania laséw
I zapewnienia aigtosci ich uzytkowania. Stwierdzone nieprawidtowey polegaty na:

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.,

2 W porozumieniu z 29 grudnia 2005 r. Starosta Wysmkaowiecki zobowizat Nadlgniczego Nadlénictwa
Rudka medzy innymi do: 1) lustracji stanu lasu, 2) oceny kagywania przez wikicieli lasow
niepaistwowych obowizkéw wynikapcych z ustawy o lasach oraz zadekreslonych w dokumentacii
urzadzeniowej, w tym nakazywania wfdcielom w drodze decyzji wykonania obawkoéw ustawowych
i zada dotyczcych gospodarki knej, 3) wydawania wikgicielom decyzji, na podstawie inwentaryzacji stanu
lasu, okrélajacych zadania z zakresu gospodarkintg, 4) skladania okresowych sprawozda realizacji

postanowié porozumienia.
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
tel.: (85) 739 91 00, fax: (85) 739 91 09, e-mdiBl@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt. 9, 15-950 Biabks



3

niewydaniu 703 wigcicielom hcznie 411,28 ha las6w rozdrobnionych (o powierzcmi

10 ha), decyzji administracyjnych okl@acych zadania w zakresie prac hodowlanych

i ochronnych w lasach,

zobowhzaniu czterech wkgicieli do wykonania zabiegéw pignacyjnych na 1,95 ha

last, bez wydania wczaiej, wbrew postanowieniom art. 24 ustawy z dnian@8esnia

1991 r. o lasa¢h(zwanej dalej ,ustaw o lasach”), decyzji okéajacej zadania z tego

zakreso,

wydaniu dwoch decyzji administracyjnych, dotycych ponownego wprowadzenia

roslinnosci lesnej oraz wykonania zabiegdw pighacyjnych, z przekroczeniem

mieskcznego terminu okéonego w art. 35 8§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 198®deks
postpowania administracyjne§o(zwanej dalej ,Kpa”) i nie poinformowaniu stron,
wbrew postanowieniom art. 36 Kpa, o przyczynachokwbraz nie wskazaniu nowego
terminu zatatwienia sprawy.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli organizacja wewtizna Nadlénictwa zapewniata

realizacg zada dotyczcych gospodarki knej, okrélonych w porozumieniu zawartym

ze Starost Wysokomazowieckim:

— lesniczych i podléniczych széciu lesnictw Nadlgnictwa Rudka zakresami
obowiazkow zobowizano do ogidzin lasu i oceny wykonywania przez wdeieli
laséw niepastwowych obowizkéw wynikapcych z ustawy o lasach i zada
okreslonych w dokumentacji usdlizeniowej,

- kazdemu léniczemu i podléniczemu wyznaczono do nadzoru dany obszar laséw
niepastwowych potaonych na obszarze Nadiectwa,

— pracownicy Nadlénictwa realizujcy zadania zawarte w porozumieniu ze Starost
Wysokomazowieckim, legitymowali i wymaganym wyksztalceniem oraz

doswiadczeniem zawodowym.

. Powierzony przez Star@siWysokomazowieckiego nadzér nad lasami nigpaowymi

Nadlenictwo realizowato prawidtowo:
- na catej powierzchni 18.877,4 ha lasow niegpaowych pod ktem oceny stanu

zdrowotnego drzewostandéw oraz wymywania st whascicieli lasow z obowizkow

Powierzchnia nieruchordoi lesnych wynosita od 0,17 ha do 0,83 ha.

4 Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.

5
6

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



okreslonych w ustawie o lasach (art. 9 ust.1 i art. 581, dotycacych gtéwnie
zapobiegania p@arom lgnym, zapobiegania, wykrywania i zwalczania orgamam
szkodliwych, ochrony gleb i wod deych oraz trwalego utrzymywania lasow
| zapewnienia eigtosci ich wytkowania,
- na 23,4 % powierzchni lasow niggawowych (4.412,6 ha), rowriew zakresie
realizacji przez ich wizicieli zada& hodowlanych i ochronnych ustalonych na okres
10 lat w dokumentacji uagizeniowej. W ocenie Pana Nagliezego brak aktualnej
dokumentacji urgdzeniowej dla 76,6% (14.464,8 ha) powierzchni laséw
uniemaliwia prawidtowe i kompleksowe planowanie prac hatimych i ochronnych
oraz ustalenie wiells@i mazliwego do pozyskania drewna.
W ramach nadzoru, w latach 2007-2010 (I pétroczgkomano 1.470 lustracji na catej
powierzchni laséw niegstwowych (395 w 2007 roku 454 w 2008 roku 445 w26fku
i 176 w | potowie 2010 roku), na podstawie ktorych:
— wydano 431 decyzji nakazigych witg&cicielom 323,43 ha (1,7%) laséw ponowne
wprowadzenie rdinnosci lesnej na powierzchni 85,7 ha, dokonanie poprawek
w uprawie na powierzchni 3,9 ha, przeprowadzenielegmacji 85,6 ha gleby,
przeprowadzenie czyszazevczesnych na powierzchni 55,8 ha lasow, czyszcze
péznych na powierzchni 38,2 ha oraz usgie 1.314 m wywrotéw i zloméw po
huraganach, a tak drzew opanowanych przez szkodliwe owady i grzyishasciciele
wykonali zadania na 178,3 ha lasu dksee w 281 decyzjach i nie uphintermin
wykonania 82 decyzji dotyazych 71,24 ha lasu. Natomiast:
* 46 decyzji na 49,09 ha lasu nie zostato przezsaideeli lasow wykonanych,
0 czym niezwtocznie poinformowano Starostwo w Wysok Mazowieckiem.
Wystapiono do Starostwa o0 wszgde pos¢powania egzekucyjnego, gdy
wiasciciele nie dopetnili obowizku ponownego wprowadzeniaslionosci lesnej

" Art. 9 ust.1 ustawy o lasach naktada naseitieli lasow obowizek powszechnej ochrony laséw, ktéry polega
na ksztattowaniu rownowagi w ekosystemadmyeh oraz podnoszeniu naturalnej odpéonarzewostanow.
Obowigzek ten ma by realizowany w trzech kierunkach: zapobieganiaapom lénym, zapobiegania,
wykrywania i zwalczania organizméw szkodliwych orazhrony gleb i wod knych. Z kolei, swietle
postanowié art. 13 ust. 1 ustawy o lasach ¥diele laséw s obowikzani do trwatego utrzymywania laséw
i zapewnienia aigtosci ich uzytkowania, a w szczeg6léa do: 1) zachowania w lasachslianosci lesnej
(upraw lgnych) oraz naturalnych bagien i torfowisk; 2) pomego wprowadzenia §bnnosci lesnej (upraw
lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usuid drzewostanu; 3) pignowania i ochrony lasu, w tym
réwniez ochrony przeciwpgarowej; 4) przebudowy drzewostanu, ktéry nie zapawsshgniecia celéw
gospodarki lénej, zawartych w planie wdzenia lasu, uproszczonym planie agtzenia lasu lub decyzji,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 3; 5) racjonalneggytkowania lasu w sposéb trwale zapew:igj optymaln
realizacg wszystkich jego funkcji przez: pozyskiwanie drewmaranicach nieprzekracaaych maliwosci
produkcyjnych lasu, pozyskiwanie surowcéw i prodwukt ubocznego iytkowania lasu w sposob
zapewniagcy mazliwosci ich biologicznego odtwarzania, a takochrog runa lénego.



na powierzchni 48,61 ha (zaniedbania w tym zakressapity na obszarze 7,31
z 40,77 ha oljych ogkdzinami przez NIK) oraz uzupetnienia nowych sadkone
na powierzchni 0,48 ha. W ocenie Na&dietwa brak drzewostanu na ,takzdy’
powierzchni stwarza zagrenie dla trwatéci lasu,

e 22 postpowania dotyczce 24,80 ha zostaty umorzone, ze wdgl na brak
danych o aktualnych wdaicielach nieruchomimi lesnych, o czym Starostwo
zostato poinformowane;

— niezwlocznie poinformowano Starostwo o0 dewastaainwyckciach przez 17
wiascicieli 5,4 ha drzewostafiu

- stwierdzonoze ogdlny stan zdrowotny i sanitarny lasow nigggaowych na terenie
powiatu wysokomazowieckiego jest dobry. €iny przez NIK (z udzialem
specjalisty z dziedziny $aictwa) 20 nieruchomiti o0 facznej powierzchni 40,77 ha
nie wykazaly na tych terenach potencjalnych zagfroze strony czynnikow
abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

Do 26 sierpnia 2010 r. (zakczenie przez NIK kontroli), Pan Nadieczy nie dopetnit

obowiazku wydania 703 wikicielom 411,28 ha laséw rozdrobnionych (2,2% lasow

niepaistwowych ogétem) decyzji administracyjnych ofaegacych - na podstawie

lustracji i inwentaryzacji stanu laSu zadania hodowlane i ochronne w lasach, co

stanowito naruszenie postanowiart. 19 ust. 3 ustawy o lasach oraz § 2 ust. 12pkt

porozumienia ze StarestWysokomazowieckim. Brak tych decyzji utrudnia pidewe

wykonywanie zadahodowlanych i ochronnych w lasach.

Sktadane do Starostwa, dwa razy w roku, sprawoadanisposobie realizacji
porozumienia, zawieraty informacje dotyce zakresu hodowli lasu i pozyskania drewna
oraz wykonanych przez wdeicieli laséw decyzji dotyccych odnowié i zalesié.
Nie podawano w sprawozdaniach liczby i wynikow ocsetanu lasu, jak i liczby decyzji
wydanych w sprawie ochrony lasu, czego Starostwd&westionowato.

3. W 28 (z 431) analizowanych przez NIK pgstwaniach dotycych zobowizania
wiascicieli laséw niepastwowych do wykonania obowikoéw okrélonych w ustawie
o lasach i zadaz zakresu gospodarkiskeej, dochowano natgtej starannéci w zakresie:
— przeprowadzenia dowodu z edkin nieruchoméci lesnych i udokumentowania tych

czynndci w formie protokotu,

8 Powierzchnia nieruchonsai lesnych, na ktérych dokonano nielegalnego wgiz drzew wynosita od 0,05 ha
do 1,65 ha.

® W styczniu 2007 r. Naddmictwo otrzymato ze Starostwa Powiatowego w Wyswkiklazowieckiem 33
inwentaryzacje obejmage powierzchri 411,28 ha laséw.



— zapewnienia stronom czynnego udzialu w zdsan stadium posgpowania
i umazliwienia, przed wydaniem decyzji, wypowiedzeniag 50 do zebranych
dowodow i materiatow (zgodnie z art. 10 8§ 1 Kpa),
- poprawngci i kompletndgci decyzji administracyjnych, ktore spetnialy wstkys
wymagania okrdone w art. 107 8 1 Kpa.
W dwoch z 28 spraw decyzje administracyjne wydarmzekroczeniem, od ¢iiu do
siedmiu dni, miegcznego terminu okétonego w art. 35 8 3 Kpa i nie poinformowano
stron - wbrew postanowieniom art. 36 Kpa - o pryyech zwioki oraz nie wskazano
nowego terminu zatatwienia sprawy. Czterech seiaeli lasow zobowjzano do
wykonania zabiegow piggnacyjnych na 1,95 ha lasu, bez wydania woieg
wymaganych art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, deoyzglajace zadania z tego zakresu.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wydanie wszystkim wigxicielom lasow niepastwowych decyzji, o ktérych stanowi
art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, ckagcych zadania z zakresu gospodarkn&g dla
laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha,

2) prowadzenie pogpowar administracyjnych z zachowaniem terminéw i zasad

okreslonych w art. 35 i 36 Kpa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pandlédiasiczego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodne z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia némi@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zast¥e w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska



