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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Jzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Suwatkach (,,Starostwie”) kontrole realizacji
zadan dotyczacych gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa
w latach 2007-2010 (I péirocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym
24 listopada 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu StaroScie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
realizacjg przez Pana Starostg zadan dotyczacych gospodarki lesnej w lasach niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa. Podstawa pozytywnej oceny bylo prowadzenie na bieZaco
przegladow drzewostandw oraz prawidiowe przekwalifilkowywanie zalesionych gruntéw
rolnych na lesne. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

— niewydaniu 987 wilascicielom lgcznie 673 ha laséw rozdrobnionych (o powierzchni
do 10 ha) decyzji administracyjnych okreélajacych zadania w zakresie prac hodowlanych
i ochrommych w lasach,

~ mieobjeciu dokumentacjg urzadzeniowa 29% (2.258 ha z 7.775 ha)” powierzchni laséw
niepanstwowych, polozonych na obszarze powiatu suwalskiego,

— przekazanin osobie opracowujacej dokumentacje urzadzeniowa laséw uprawnien

do rozpatrywania zastrzezen i wnioskow wnoszonych przez wlascicieli laséw, co stanowilo

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
* Wedlug stanu na 24 listopada 2010 1.
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naruszenie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®

(zwanej dalej ,,ustawa o samorzadzie powiatowym) w zwigzku z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach? (zwana dalej ,,ustawa o lasach™),

— nierzetelnym wykazywaniu w sprawozdaniach statystycznych L-03 powierzchni ogolnej
laséw niepanstwowych,

— podjeciu decyzji o zmianie na uzytek rolny 3,25 ha nieruchomosci lesnych, na podstawie
nierzetelnych danych o stanie tych nieruchomesci,

— wydaniu 173 decyzji administracyjnych okreslajacych zadania ochronne i hodowlane
dla lasow rozdrobnionych, siedmiu decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny oraz
10 decyzji zobowigzujacych wiascicieli lasow niepafistwowych do wykonania zabiegdw
ochronnych 1 hodowlanych, z nai'uszeniem wymogow formalnych okreslonych w ustawie
7 dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego® (zwanej dalej ,,Kpa™).

1. Wynikajace z ustawy o lasach zadania starosty dotyczace nadzoru nad lasami
niepanstwowymi byly realizowane na 71% ich powierzchni (5.517 ha) w zakresie
wykonywania przez wladcicieli zadah hodowlanych 1 ochronnych, ustalonych na 10 lat
w dokumentacji wrzadzeniowej (W ocenie Starostwa wiasciciele poprawnie wykonywali
te zadania i dbali o stan zdrowotny laséw), a na calej powierzchni laséw niepanstwowych,
pod katem oceny stanu zdrowotnego drzewostandw oraz wywiazywania sie wlascicieli
z obowiazkow zapobiegania pozarom leSnym, zapobiegamia, wykrywania i zwalczania
organizmow szkodliwych, ochrony gleb lesnych oraz trwalego utrzymywania lasow
1 zapewnienia cigglodci ich uzytkowania. W ramach nadzoru, w latach 2007-2010 (I pétrocze),
dokonano oglgdzin na calej powierzchni laséw niepanstwowych, na podstawie ktérych:

— wydano 10 decyzji nakazujacych wiascicielom 24,28 ha lasdw wykonanie zabiegdw
ochronnych oraz odnowienie drzewostanu (zabiegi ochronne zostaly juz wykonane,
a termin odnowienia drzewostandw uptywal w 2012 roku).

— stwierdzono, ze ogolny stan zdrowotny i sanitarny laséw niepafistwowych na terenie
powiatu suwalskiego jest dobry. Ogledziny przeprowadzone przez NIK (z udziatem
specjalisty z dziedziny lesnictwa) 20 nieruchomosci lesnych o facznej powierzchni
31,98 ha, nie wykazaly na tych terenach potencjalnych zagrozen ze strony czynnikow
abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

? Dz. U. 2 2001 . Nr 142, poz. 1592 ze zm.

* Dz. U. 2 2005 1. Nr 45, poz. 435 ze zm,

* O lasach stanowiacych wiasnosé osdb fizyeznych i prawnych (bez Skarbu Paristwa).
Dz. U. z 2000 1. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Naruszajac zasady legalnoéci i rzetelnosci, w okresie objetym kontrola:

do 24 listopada 2010 r. (zakonczenia kontroli NIK) nie dopelniono obowigzku
wydania 987 wiladcicielom 673 ha lasow rozdrobnionych (8,6% lasow
niepanstwowych ogolem) decyzji administracyjnych okreslajacych - na podstawie‘
przeprowadzonej w 2009 roku inwentaryzacji stanu lasu - zadania hodowlané
i ochronne, co stanowilo naruszenie art. 19 ust, 3 ustawy o lasach,

na 24 listopada 2010 r. 29% (2.258 ha z 7.775 ha) powierzchni lasdéw niepanstwowych
nie bylo objete dokumentacja urzadzeniowa, co uniemozliwialo prowadzenie na tym
obszarze trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Na obszar ten nie bylo opisu
drzewostanéw i nie okreslono zadan hodowlanych oraz ochronnych,

osobie fizycznej, Lktorej ~ zlecono wykonanie dokumentacji urzadzeniowej
{(uproszczonych plandw urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu), powierzono
»Zalatwianie w irybie roboczym™ zastrzezenn 1 wnioskéw wnoszonych do tej
dokumentacji, co bylo niezgodne z przepisami art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zwigzku z art. 21 ust. 5 uétawy o lasach,’

w sprawozdaniach statystycznych L-03 za lata 2007-2009 wykazano 7.655 ha,
7.657ha i 7.715 ha zamiast 7.683 ha, 7.684 ha i 7.743 ha powierzchni lasow

niepanstwowych.

2. W dwoch z siedmiu badanych przez NIK. spraw, dokonano zmiany lasu na uzytek rolny

na podstawie nierzetelnie przeprowadzonych ogledzin nieruchomosci:

w sprawie nr OSR.IIL6111-8/09 decyzja z 17 listopada 2009 r. zezwolono
(na podstawie ogledzin przeprowadzonych przez Starostwo 2 listopada 2009 r.)
na zmiang 0,4 z 0,8 ha lasu na uzytek rolny, z powodu braku na tej czesci drzewostanu
i Toslinnosci lesnej.® NIK 26 pazdziernika 2010 r. stwierdzila natomiast, ze na tym
terenie znajdowalo sig kilka okolo 20 m olch oraz trzy lub czteroletnie $wierki,
anieruchomos$é nie byla wykorzystywana rolniczo (zabudowa: wiata, budynek

gospodarczy i budynek lazni),

7 Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o lasach, decyzje w sprawie uznania lub nieuznania zastrzezen lub wnioskdw
dotyczacych uproszczonych plandw urzgdzenia lasu wydaje starosta. Starosta moze upowaznié do wydawania
decyzji wicestaroste, czlonkéw zarzadu powiatu, pracownikéw starostwa, powiatowych sluzb, inspekeji
istrazy oraz kierownikow jednostek orpanizacyjnych starostwa (art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
powiatowymi).

¥ 20 pazdziernika 2009 r, mieszkaniec Suwalk wystapit o zmiane 0,4 ha lasu, polozonego przy brzegu rzeki
Czarna Harcza, na uzytek rolny, W uzasadnieniu podal, 2e od dnia kupna nieruchomodci (od 4.04.2008 1))
na powierzchni 0,4 ha nje wystepowal drzewostan 1 Ze powyzsza nieruchomosé jest mu potrzebna
do prowadzenia dzialalnoéei rolniczej (...) ,, kazdy kawalek uzytidw relnych jest mi potrzebny ”.



- w sprawie nr OSR.IILG111-3/08 decyzja z 24 kwietnia 2008 r. zezwolono
(na podstawie ogledzin przeprowadzonych przez Starostwo 17 kwietnia 2008 r.)
na zmiang 2,85 ha lasu na uzytek rolny, z powodu braku na calej powierzchni
drzewostanu oraz zamiaru wybudowania przez wlasciciela stawow rybnych. NIK
9 listopada 2010 r. stwierdzila, Zze na obszarze okolo 0,05 ha znajdowat sig¢ 36-letni
drzewostan §wierkowy oraz urzadzone w latach 2002-2003 stawy rybne.

3. Z naruszeniem przepisow Kpa wydano 173 decyzje administracyjne okre$lajace zadania
ochronne i hodowlane dla laséw rozdrobnionych o powierzehni do 10 ha’, 10 decyzji
zobowiazujacych wiascicieli laséw niepanstwowych do wykonania zabiegéw ochronnych
i hodowlanych na lacznie 24,28 ha oraz siedem decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek
rolny. We wszystkich tych spréwach przed wydaniem decyzji nie umozliwiono stronie
wypowiedzenia sie w sprawie zebranych dowoddéw i materialéw, co uchybialo wyrazone;

10
, oraz wbrew

wart. 10 § 1 Kpa zasadzie czynnego uczestnictwa stron w postepowaniu

przepisom art. 107 § 11 § 3 Kpa: |

— 173 decyzje okreslajace zadania ochronne i hodowlane, nie zawieraly uzasadnienia
faktycznego i odwolywaly sie do niewlasciwego przepisu ustawy o lasach,

— w10 decyzjach zobowiazujacych do wykonania zabiegéw ochronnych i hodowlanych
nie zamieszczono uzasadnien prawnych.

4, Prawidlowo wykonywano zadania dotyczace przekwalifikowania zalesionych gruntéw
rolnych na lesne w 10 analizowanych (z 17) sprawach zakonczonych decyzjami
dotyczacymi 87,9 ha gruntow. Uprawy uznano za udatne w czwartym lub piatym roku od
ich zalesienia, wedlug kryteriéw okreslonych w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dma 11 sierpnia 2004 1. w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu
udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntdw rolnych objete] planem rozwoju
obszaréw wiejskich'!. Decyzje wydano terminowo oraz dokonano stosownych zmian

w ewidencji gruntéw.

® W 2008 r., na podstawie przeprowadzonej w 2007 r. inwentaryzacji stanu lasy, wydano 549 decyzji
administracyjnych olaeslajacych wlascicielom 227 ha laséw niepanistwowych (rozdrobnionych o powierzchni
do 10 ha) zadania ochronne i hodowlane. Szczegélowymi badaniami kontrolnymi objeto 173 decyzje
administracyjne,

" Od zasady czynnego udziatu stron w postgpowaniu organ administracji moze odstapié tylko w przypadkach,
gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzglgdu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkodg materialng. W badanych sprawach wymienione przeslanki
nie wystapity.

"Dz U.Nr 187, poz. 1929 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wydanie wszystkim wlascicielom laséw niepanstwowych decyzji, o ktérych stanowi
art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, okreslajacych zadania z zakresu gospodarki lesnej dla lasow
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha;

2) podjecie dzialani zmierzajacych do objecia dokumentacja urzadzeniows calej powierzchni
las6éw niepanstwowych, potoZzonych na terenie powiatu suwalskiego;

3) rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym, sporzadzanie sprawozdan statystycznych L-03;

4) rozpatrywanie przez starostg zastrzezen i1 wnioskdéw wnoszonych przez wiascicieli lasow
niepanstwowych w zwiazku ze sporzadzaniem dokumentacji urzadzeniowej, stosownie
do postanowien art. 21 ust. 5 ustawy o lasach;

5) rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym, sporzadzanie protokéiow ogledzin nieruchomosci
lesnych;

6) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach okreslajacych zadania ochronne
1 hodowlane dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, zmiany lasu na uzytek
rolny oraz zobowigzujacych wiadcicieli laséw niepanstwowych do wykonania zabiegow
ochronnych i hodowlanych z zachowaniem zasad okre$lonych w Kpa.

£ ok ok

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialtymstoku, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 30 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskdéw, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezesi, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktdrej wyzej mowa, liczy sig od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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