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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w AugustogiBtarostwie”) kontra¢ realizacji
zada dotyczicych gospodarki knej w lasach niestanogdych wiasnéci Skarbu Pastwa,
w latach 2007-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisamny
24 listopada 2010 r., Najvrgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje

Panu Stargie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
realizacg przez Pana Starestada dotyczcych gospodarki kmej w lasach niestanoudgych
witasnagci Skarbu Pastwa. Podstaw pozytywnej oceny bylo prowadzenie na Aamo
przeghdow drzewostandéw, rzetelne dokumentowaniedgh stanu lasow oraz prawidtowe
wykonywanie zada w zakresie przekwalifikowania zalesionych gruntdsinych na Iéne.
Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:

- nierzetelnym wykazywaniu w sprawozdaniach statystych L-03 danych
0 powierzchni ogdlnej lasow niefitwowych oraz powierzchni aftych dokumentagj

urzadzeniows,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 0 lasach stanowgych wiasnéé oséb fizycznych i prawnych.
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— wydaniu dopiero w trakcie kontroli NIK 1.865 wtacielom hcznie 660,14 ha lasow
rozdrobnionych (o powierzchni do 10 ha) decyzji adstracyjnych okréajacych
zadania w zakresie prac hodowlanych i ochronnyd¢asach,

— wydaniu trzech decyzji administracyjnych dotycych wykonania zabiegow
pielegnacyjnych i hodowlanych oraz dwdéch decyzji w speammiany lasow naaytki
rolne, z naruszeniem wymogow formalnych dksaych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pogpowania administracyjnej¢dalej zwanej ,Kpa”).

1. W ocenie Najwyszej lzby Kontroli zadania starosty, wynike¢ z ustawy z dnia
28 wrzénia 1991 r. o lasaéh(dalej zwanej ,ustaw o lasach”) byly realizowane
prawidtowo:

a) na 30 padziernika 2010 r. aktuadndokumentag urzadzeniows (uproszczonymi
planami uradzenia lasu oraz inwentaryzacjami stanu lasugtalpyta powierzchnia
10.609,81 ha z 10.902 hdaséw niepastwowych, co umdiwiato wiascicielom
prowadzenie trwale zrownowanej gospodarki w zakresie gdzania, ochrony,
hodowli i zagospodarowania lasu.

W sprawozdaniach statystycznych L-03 za lata 20@08B2wykazywano tak
samy powierzchng¢ lasow niepastwowych (10.902 ha), mimae w tym okresie
12 decyzjami dokonano zmiany 4,18 ha lasow ndkiirolne, a szé&cioma decyzjami
zatwierdzono zmian23,15 ha zalesionychzytkow rolnych na las. Na koniec 2008
i 2009 roku wykazano 6.636 ha i 9.007 ha lasévetgbh aktualnymi uproszczonymi
planami uradzenia lasu oraz 879 ha i 987 ha inwentaryzacjaamuslasu, zamiast -
odpowiednio - 6.671 ha i 8.983 ha oraz 575 ha il&&5

b) rzetelnie sprawowano nadzér nad lasami nispreowymi, w tym na 97,3% ich
powierzchni (10.609,81 ha) w zakresie realizagegrwidgcicieli zada hodowlanych
i ochronnych ustalonych na okres 10 lat w dokunegntazadzeniowej (w ocenie
Starostwa wigciciele poprawnie wykonywali te zadania i dbali @rs zdrowotny
laséw), a na catlej powierzchni laséw niggimvowych, pod ktem oceny stanu
zdrowotnego drzewostanéw oraz wymywania s¢ wiascicieli z obowiazkow
zapobiegania p@rom lénym, zapobiegania, wykrywania i zwalczania orgadam

szkodliwych, ochrony gleb daych oraz trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia

¥Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
4 Dz. U. 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
® wedtug danych ze sprawozda-03.



ciagtosci ich uzytkowania. W ramach nadzoru, w latach 2007-20J®iflocze) dokonano

ogledzin na catej powierzchni lasow nigégavowych, na podstawie ktérych:

— wydano trzy decyzje nakazagg wiacicielom 8,51 ha (0,08%) laséw userie drzew
opanowanych przez helkorzeniows i ponowne wprowadzenie dlonosci lesnej
na powierzchni 3,0089 ha oraz przebudogvzewostanu na powierzchni 5,50 ha.
Jeden z wigicieli wykonat zadania okéne w decyzji, drugi do 18 listopada 2010 r.
wykonat decyaj w czsci (usurat 0,52 z 1,49 ha drzewostanu opanowanego przez
hube korzeniows), a termin wykonania trzeciej decyzji uptywa w 30bku.

Zadna z trzech decyzji nie zawierata uzasadnieria/mEgo, co stanowito naruszenie
art. 107 8 1 i 8 3 Kpa, a decyzja Nr 0S.61121/1363tata wydana po uptywie
368 dni od wszegia posgpowania, z powodu przebywania wdiela nieruchomgri

za grania,

— udzielono wihacicielom laséw niep@stwowych pomocy merytorycznej w zakresie
wykonywania zabiegéw hodowlanych i ochronnych. Whikay tych dziaté, w latach
2007-2010 (I potrocze), wdaiciele ponownie wprowadzili &innos¢ lesna na
obszarze 87 ha oraz przeprowadzili w lasach zapielggnacyjne na powierzchni 88
ha,

- stwierdzonoze ogolny stan zdrowotny i sanitarny laséw niegpaowych na terenie
powiatu augustowskiego jest dobry. @bliny przez NIK (z udzialem specjalisty
Z dziedziny lénictwa) 24 nieruchonigi lesnych o hcznej powierzchni 48,36 ha
nie wykazaty na tych terenach potencjalnych zagjroze strony czynnikow
abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

W trakcie kontroli NIK Pan Starosta dopetnit obemku wydania 1.865
wiascicielom 660,14 ha lasow rozdrobnionych (6% lasGepaistwowych ogétem)
decyzji administracyjnych okékljacych - na podstawie inwentaryzacji stanu lasu -
zadania hodowlane i ochronne w lasach;

c) w 10 analizowanych przez NIK sprawigiostpowania dotyczce zmiany lasu nazyitki
rolne prowadzono kieraf sk przestank okreilona w art. 13 ust. 2 ustawy o lasach

i zgodnie z 77 8 1 Kpa zebrano i rozpatrzono mattdowodowy uzasadnigy podgcie

decyzji.

® osmiu decyzji dokonujcych zmiany 3,75 ha nieruchotod lesnych na uytki rolne oraz dwéch decyzji
odmawiajicych zmiany 0,847 ha nieruchokeolesnych na uaytki rolne.

" zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o lasach, zmiasa Ina #ytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych potrzebsedaieli lasow.



Sprawy te zostaly zatatwione terminowo i osiem zdBeyzji zawieralo wymagane
elementy. Dwie decyzje odmowne w sprawie zmianylD,8a lasu na aytki rolne
nie zawieraty uzasadnienia prawnego, co stanowataszenie art. 107 8 1i 8 3 Kpa.
2. Prawidlowo przekwalifikowano 33,63 ha zalesionychungow rolnych na kne
w 10 analizowanych przez NIK sprawach. Uprawy upnaa udatne w czwartym
lub piatym roku od ich zalesienia, wedtug kryteriow oftomych w zadczniku Nr 4
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 rspwvawie szczegotowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej néegenie gruntéw rolnych o]
planem rozwoju obszaréw wiejskftiDecyzje w tych sprawach wydano terminowo oraz

dokonano stosownych zmian w ewidencji gruntéw.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym, sjtranie sprawozdestatystycznych L-03,
2) wydawanie decyzji nakazigych wigcicielom lasow realizagjich obowazkdéw oraz
decyzji zezwalajcych na zmia@lasu na #ytek rolny, z zachowaniem zasad clkoaych
w Kpa.
% %

Najwyzszalzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na pods&art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 41z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu Stacte prawo zgtoszenia naspiie do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastre w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagi, ktorym wyej mowa, liczy si

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detevej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliziska

8 Dz. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.



