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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Urgdzie Miasta w Bielsku Podlaskim (,Ugdzie”) funkcjonowanie kontroli
zarzdczej w 2010 roku ze szczegodlinym uveriylieniem audytu wewitrznego.
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
2 maja 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Ndrzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
funkcjonowanie w Urzdzie kontroli zarzdczej i audytu wewgtrznego. Ocena pozytywna
wynika z wysokiego stopnia stosowania mechanizméwkontroli w obszarze zaméowie
publicznych. Nieprawidtowdzi dotyczyty:

— nieustanowienia w Urzlzie i jednostkach podlegtych w peini adekwatng&jjtecznej
i efektywnej kontroli zargdczej, wymaganej przepisami art. 69 ust. 1 pkttawag z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczricfzwanej dalej ,ustaw o finansach
publicznych”,

— braku w okresie od stycznia do maja 2010 roku aardytvewrtrznego.

1. W 2010 roku w Urzdzie (na pierwszym poziomie) stworzyt Pan Burmistizwiazania
prawno-organizacyjne stace realizacji celow kontroli zagdczej okrélonych w art. 68
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a doiggzh: zapewnienia zgodém dziatania

Urzedu z przepisami prawa i procedurami wewmnnymi, skutecznéi i efektywndgci

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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dziatania, wiarygodrii sprawozda, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania

zasad etycznego pepbwania oraz efektywnaoi i skutecznéci przeptywu informaciji.

Rozwigzania te odpowiadaly wymogom 17 z 22 standardowtrkbnzarzdczej

przewidzianych dla jednostek sektora finanséw pablycf. Natomiast:

- w przypadku trzech standardow z obszaru agmania ryzykiem, wycznie dla
zdarzeé zaistniatych okrdono identyfikacg i reakcg na ryzyko. Nie przewidziano
analizy ryzyka i jego corocznej identyfikacji w adsieniu do celow i zadaJrzedu,

— nie ustanowiono standardéw kontroli zatezej dotycacych samooceny i uzyskania
zapewnienia o stanie tej kontroli.

Monitorowaniem skuteczroi poszczegoélnych elementow systemu kontroli aoze]

zajmowat st w Urzedzie kontroler wewgtrzny, a od czerwca 2010 roku rowhnigudytor

wewretrzny.
Pan Burmistrz nie zapewnit ustanowienia kontrolizzdczej na drugim poziomie,

tj. w jednostkach podlegtych. \Bwvietle informacji uzyskanych przez NIK od 10 z 15

jednostek organizacyjnych Miasta, ktore w 2010 rotysponowaly najwikszym

rocznym budetem:

— siedem z nich nie posiadalo udokumentowanego syst&ontroli zaradczej,
aw jednej system nie uwzglhiat skutecznéci i efektywndci dziatax oraz
zaradzania ryzykiem. W dwdch jednostkach ustanowiorsteay kontroli zaradczej
uwzgkdniat wszystkie cele wymienione w art. 68 ust. Zawy o finansach
publicznych,

— dziewk¢ (z 10) jednostek nie dokonywalo samooceny systkomiroli zaradczej,
w o$miu nie prowadzono monitorowania systemu kontratizzdczej, za w siedmiu
nie delegowano uprawmiew zakresie kontroli zagzicze] (zadania nie zostaty
powierzone poszczegoélnym pracownikom).

Kontroler wewrtrzny Urzdu ustalit potrze® opracowania i wdrgenia systemu kontroli

zarmdcze] we wszystkich czterech jednostkach podleghdtzedowi, w ktorych

przeprowadzit w 2010 roku kontrole planowe.
W swietle przepiséw zawartych w pkt. 2.3. i 2.4.azahika do standardow kontroli
zarzdczej, Pan Burmistrz jest odpowiedzialny za zapewiei adekwatnego, skutecznego

i efektywnego systemu kontroli zadczej w Urzdzie (na pierwszym poziomie),

jak i w jednostkach samadu terytorialnego (na drugim poziomie). W przedhoym

® Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grud@@09 r. w sprawie standardéw kontroli zafezej
dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF Nr.p6z. 84)



w trakcie kontroli NIK projekcie zasrlzenia Pana Burmistrza dotycym wdraenia
systemu kontroli zawezlczej, przewidziano uzupetlnienie brakéw w ustanawie
tej kontroli i zobowizanie kierownikow jednostek podlegltych do wibnia kontroli
zarzadczej uwzgtdniajacej jej wszystkie standardy.

2. Analiza funkcjonowania w Uezlzie kontroli zarzdczej w obszarze zamoéuie
publicznych, na realizagktorych przeznaczono w 2010 roku 36,2% wydatkdwdzetu
Miasta (27.277,9 tys. zt z 75.374,0 tys. zi), wydaz wysoki stopig@ stosowania
mechanizméw kontrolnych w tym obszarze. Na praykia 10 zamowig publicznych
(o tacznej wartéci 2.949,7 tys. zt) stwierdzone:

— udziat pracownikbw w poszczegolnych etapach usikalgmzedmiotu, udzielania
i realizacji zaméwig zostat ugty w zakresach czyndoi i osoby te posiadaty
niezlkzdne kwalifikacje i déwiadczenie. Weryfikowano wnioski o udzielenie
zamowie publicznych pod wzgbem maliwosci finansowych i merytorycznym oraz
dokonywano ich zatwierdzenia. Zapewniono weryfikadpkumentéw dotyccych
przygotowania zaméwiei nadzorowano ich realizagj

— w zamOwieniu dotycxrym audytu wewegtrznego, nie rozdzielono zadav zakresie
prowadzenia pogpowania od jego zatwierdzenia.

Analiza pkciu postpowar z 2010 roku (dotyeych kwoty 2.475,5 tys. z) podatem

stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 200awo zamoéwie publicznycH,

nie wykazata nieprawidtovwégi.

3. Mimo spetniania przestanek ustawowych (w zakresiotkdochoddéw i wydatkéw
budzetowych), w Urzdzie dopiero 20 kwietnia 2010 r. wsgtz postpowanie
w przedmiocie wytonienia podmiotwiadczcego ustugi audytorskie. Wybrano
najkorzystniejsz cenowo ofekt i od 1 czerwca 2010 r. zawarto na 12 ngegiumowe
gwarantujca audytorowi zachowanie niezatesci®.

Audytor w 2010 roku, zgodnie z wymaganiami Pananidsirza, zrealizowat jedno
zadanie zapewnigge (dotycace gospodarowanigrodkami zakladowego funduszu
swiadczéd socjalnych) i w ramach czyném doradczych wspoétpracowat
w przygotowaniu projektu regulacji wewtmnznych dotycacych kontroli zarzdcze.
Analiza przez NIK akt statych i higcych zadania, wykazata rzetefido ustug

“Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
®art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
®art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych



swiadczonych przez audytora wegtrznego i przestrzeganie zasad ngle] starannéci
zawodowej wynikajcych ze standardéw audytu westnznegg.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) ustanowienie i wdrigenie w peini adekwatnego, skutecznego i efektywngggiemu
kontroli zaradczej w Urzdzie,
2) zapewnienie ustanowienia i wdenia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu

kontroli zaradczej w jednostkach organizacyjnych Miasta.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosmado art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie 3@ dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskow,
badz o poditych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termigsiedmiu dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym tapeniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia informaciji, ktorym waej

mowa, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliniska
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