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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Urgdzie Miasta w Zambrowie (,Urzlzie”) funkcjonowanie w 2010 roku
kontroli zaradczej i audytu wewgtrznego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontr@odpisanym
5 maja 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nprzekazuje

Panu Burmistrzowi niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
dziatalng¢ Urzedu w zakresie organizacji i przeprowadzania audyt@ewretrznych,
a negatywnie dostosowanie systemu kontroli anzej do wymogow prawnych.
Stwierdzone nieprawidtowgoi dotyczyly nieustanowienia ha poziomie khim,
jak i jednostek podlegtych, w peini adekwatnéjitecznej i efektywnej kontroli zagdczej
wymaganej postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2wgtadnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (zwanej dalej ,uofp”).

1. Obowiazujacy w 2010 roku w Urzdzie system kontroli zagdczej nie miat ustalonego
jednego z siedmiu celdw wymaganych przepisami6adrust. 2 uofp oraz nie uwzglniat
siedmiu z 22 standardéw kontroli zadzzej ogtoszonych w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie stat@a kontroli zarzdczej dla sektora
finanséw publicznych Ustanawiaic ten system nie uwzglnit Pan Burmistrz jednego

z najwaniejszych celdw, jakim jest zadzanie ryzykiem (art. 68 ust. 2 pkt 7 uofp)
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oraz standardéw dotygzych: misji Urzdu, identyfikacji, analizy i reakcji na ryzyko,

monitorowania, samooceny oraz uzyskania zapewniensanie kontroli zaeziczej.

W standardzie dotyazym struktury organizacyjnej, nie uwzgdhiono funkcjonowania

w Urzedzie audytu wewgtrznego.

Wedtug informacji uzyskanych z 10 jednostek orgaocymych Miasta

(z 11 funkcjonujcych), ktoére w 2010 roku dysponowaly najisszym budetem

rocznym:

— W pigciu ich kierownicy nie ustanowili systemu kontratiarzdcze] (w péeciu
ustanowione systemy kontroli zadczej uwzgtdniaty wszystkie cele wymienione
w art. 68 ust. 2 uofp),

— siedem (z 10) jednostek nie dokonywato samoocemkdonowania kontroli
zaradczej, pé¢ jednostek nie monitorowalo w udokumentowany sposéb
jej funkcjonowania, w czterech jednostkach nieexapono delegowania uprawiie
w zakresie kontroli zaericzej (zadania nie zostaly powierzone poszczegoélnym
pracownikom), z& pracownikom jednej jednostki nie zapewniono Zziiveosci
(nie otrzymali propozycji) dogpu do szkolé dotycacych kontroli zaradczej.

W swietle uregulowa zawartych w pkt 2.3 i 2.4 standardow kontroli zdzej,

Pan Burmistrz jest odpowiedzialny za zapewnienieeka@tnego, skutecznego

i efektywnego systemu tej kontroli w Wdzie (na pierwszym poziomie kontroli

zarzdczej), jak i w jednostkach samadu terytorialnego (na drugim poziomie).

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zaizzej w obszarze zamoéuiigublicznych,
na realizagj ktorych przeznaczono w 2010 roku 12,4% wydatkowdzbtu Miasta
(6.697,7 tys. zt z 54,077,0 tys. zt), wykazata wiIsstopien stosowania mechanizmow
kontrolnych w tym obszarze. Na przyktadzie 10 zamedwpublicznych (o 4cznej
wartasci 5.335 tys. zi) stwierdzonoze do poszczegoéinych etapéw ich udzielania
i realizacji zostaty wyznaczone osoby o odpowieklrikevalifikacjach i déwiadczeniu,
zapewniono weryfikagj dokumentow dotycrych przygotowania zamowie
i zatwierdzania ich wynikébw oraz nadzér nad realizazamowié. Weryfikowano
wnioski 0 udzielenie zamdwiepublicznych pod wzgbem maliwosci finansowych,
merytorycznych i dokonywano ich zatwierdzenia. Maitst:
- we wszystkich dziestiu sprawach niektorym pracownikom zaarmg@anym
na poszczegolnych etapach udzielania i realizzaméwiér nie przydzielono tych

zada w zakresach czynioi (co wiaze sk z ryzykiem braku madiwosci ustalenia



odpowiedzialnéci), a dotyczyto to w szczegolem dwoch czionkdw statej komisji
przetargowej,

— w jednej sprawie (z 10 analizowanych) nie zatwierdz dokumentacji zamdwienia
po jej przygotowaniu przez innego pracownika, cazeiskt z ryzykiem braku
nadzoru nad realizacgadania.

Udzielanie w Urzdzie zaméwié publicznych normowaty regulaminy dwoch statych

komisji przetargowych (przy zamodwieniach pawy 14 tys. euro) oraz regulamin

zamowie publicznych o wartéi od 5 tys. zt do 14 tys. euro.

3. Zatrudnionemu w Urxlzie audytorowi wewgtrznemu zapewniono niezaleosé

i obiektywizm dziatania oraz ggtos¢ prowadzenia audytu w jednostce, zgodnie

Z przepisami art. 282 ust. 1 i 2 uofp. Audytor wylavat swoje obowszki prawidtowo:

— zrealizowatl w 2010 roku plan audytu, przeprowaglzapudyty (cztery) zgodnie
Z przepisami rozposglzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audgwmtrznegd,

— przeprowadzag audyty stosowat obowzujace w jednostkach sektora finansow
publicznych standardy audytu weytrznegd, z wyjatkiem:

* nieprzeprowadzenia okresowego (corocznego) pgdagkskgi Procedur Audytu
Wewrgtrznego, wymaganego standardem nr 1000 audytu wexmego
,Cel, uprawnienia i odpowiedzial3g” ,

* nieopracowania programu zapewnienia i poprawy §akaudytu wewatrznego,
wymaganego standardem nr 1300 audytu vegwnego,Program zapewnienia
i poprawy jakgci” .

Nie angaowano audytora wewitrznego w proces wdtania kontroli zarzdczej

w Urzedzie oraz w podlegtych jednostkach, co w ocenie Niogto mi€ wptyw

na niezadowalagy stan tej kontroli.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) ustanowienie i wdrzenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systieomtroli
zaradczej w Urzdzie,
2) podgcie dziata w celu ustanowienia i wd#enia adekwatnego, skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zadczej przez kierownikéw wszystkich jednostek

organizacyjnych Miasta Zambrow,

4 Dz. U. Nr 21, poz. 108
® okreslone w Komunikacie Nr 8 Ministra Finanséw z 20 kimia 2010 r. w sprawie standardéw audytu

wewretrznego w jednostkach sektora finanséw publiczry@h Urz. MF. Nr 5, poz. 24)



3) sporadzenie przez audytora wewlrznego programu zapewnienia i poprawy jako
audytu oraz przeprowadzenie przgyl Kskgi Procedur Audytu Wewgtrznego,

4) rozwazenie udziatu audytora wewtnznego w procesie ustanawiania i wiamaia kontroli
zaradcze,.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pananiirza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow, gz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd dnia
otrzymania niniejszego wygiienia przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtosaemna
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskébw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zastieg,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin n#atga informacji, o ktérym wiej mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliiska



