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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Urgdzie Miasta Grajewo (,Urgzie”) funkcjonowanie w 2010 kontroli
zarzdczej i audytu wewgtrznego.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
5 maja 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje Panu

Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowséci,
dziatalng¢ Urzedu w zakresie organizacji i przeprowadzania audwtewrgtrznego,
a negatywnie dostosowanie systemu kontroli athizej do wymogdéw prawnych.
Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:
— nieustanowienia na poziomie Wdu, jak i jednostek podlegltych w petni adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zasdczej wymaganej postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansadilipznyctf (zwanej dalej ,uofp”),
— niepelnego funkcjonowania kontroli zadczej w obszarze zamowiepublicznych,
co skutkowato naruszeniem zasady leganoprzy realizacji dwoch z dziegiu

analizowanych przez NIK zaméwie

1. Obowigzujacy w 2010 roku w Urzdzie i w czterech jednostkach podlegtych system

kontroli zaradczej nie miat ustalonych wszystkich celow, o kafrynowa art. 68 ust. 2

! Dz.U. z 2007 roku, Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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uofp oraz standardow tej kontroli ogtoszonych w Kmikacie Nr 23 Ministra Finansow

z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow retirgarzidczej dla sektora finansow

publicznych:

— w obowhzujacym w Urzdzie w 2010 roku systemie kontroli zatdzzej Burmistrz
Grajewa nie zapewnit jednego z napnmeejszych celow kontroli, jakim jest
zarzdzania ryzykiem (art. 68 ust. 2 pkt 7 uofp) oraessin z 12 analizowanych
przez NIK standardéw tej kontroli: identyfikacji,naizy i reakcji na ryzyko
oraz monitorowania i samooceny systemu kontrolirzagicze] i uzyskania
zapewnienia o jej stanie. Zadzeniem z 4 marca 2011* Pan Burmistrz okt
procedury zwizane z zargzaniem ryzykiem i wskazal osoby odpowiedzialne
za monitorowanie systemu kontroli zadzzej,

— wedtug informacji uzyskanych z 10 jednostek podielat (z 16 funkcjonujcych),
ktore w 2010 roku dysponowaly najpkszym budetem rocznym,

* w czterech system kontroli zadcze] w celach nie uwzglniat zaradzania
ryzykiem, w tym w dwoOch réwnie promowania | przestrzegania
przez pracownikdéw zasad etycznego gostvania,

e w osmiu (z 10) jednostkach nie dokonywano samoocenkdmowania kontroli
zaramdczej, w trzech nie monitorowano w udokumentowanpossb
jej funkcjonowania, w dwdch jednostkach nie zapewa delegowania
uprawniés w zakresie kontroli zaszlczej (zadania nie zostaly powierzone
poszczegolnym pracownikom), a pracownikom cztejedhostek nie stworzono
moazliwosci (nie otrzymali propozycji) udziatu w szkolenraw zakresie kontroli
zaradcze).

W $wietle uregulowa zwartych w pkt. 2.3. i 2.4. standardow kontrolirzzaczej,

Pan Burmistrz jest odpowiedzialny za zapewnienidekwatnego, skutecznego

i efektywnego systemu kontroli zadczej w Urzdzie (na pierwszym poziomie kontroli

zaradczej), jak i w jednostkach samadu terytorialnego (na drugim poziomie).

2. Analiza funkcjonowania systemu kontroli zalzzej w obszarze zamouiig@ublicznych,
na realizag ktérych przeznaczono w 2010 roku 37% wydatkow egotUrzdu
(11.126,6 tys. zt z 30.000 tys. zt), wykazatadni stopié stosowania mechanizmow
kontrolnych w tym obszarze. Na przykladzie 10 zamedw publicznych

¥Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
4 zaradzenie Burmistrza nr 9/11 z 4 marca 2011 r. w sjgdwntroli zaradczej w Urzdzie Miasta Grajewo
oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Grajewo.



(o facznej wartéci 3.338,5 tys. zt) stwierdzonae wyznaczono osoby o odpowiednich

kwalifikacjach i dédwiadczeniu do uczestnictwa w poszczegolnych etapatdielania

i realizacji zamowi@ publicznych i przydzielono im zadania w zakresezynndci oraz

zapewniono: weryfikagj dokumentéw dotyeych przygotowania zamodwienia

i zatwierdzanie wynikOw pogbowania, rozdziat zadaw zakresie nadzoru na realizacj

zamowienia i odbioru przedmiotu zamdéwienia, nadaad sposobem i terminodma

realizacji zamowienia oraz weryfikacjprzedmiotu zamowienia przed dokonaniem
ptatngci. Natomiast w zadnej z tych spraw (10) nie okleno procedur

i nie dokumentowano etapu wyboru zadania do zagjii w trybie zamoéwie

publicznych, w tym: mziwosci sfinansowania (co wie sk ryzykiem zacigniecia

zobowhzan przekraczajcych plan finansowy), weryfikacji merytorycznejatwierdzania
wyboru (co waze sk z ryzykiem udzielenia zamowienieplanowanych lub wysgpienia
btedoéw merytorycznych w formutowaniu zamowienia).

Poza zargdzeniami powotujcymi komisje przetargowe dla wytonienia
wykonawcéw poszczegoélnych zamowiew Urzedzie do rozpooxia kontroli NIK
nie bylo procedur regulagych udzielanie zamowiepublicznych. W trakcie kontroli
Pan Burmistrz uregulowat zasady udzielania zam@wpublicznych o wartei
szacunkowej przekracza@ej réwnowarté¢ 14 000 eurd i o wartdci szacunkowej
nieprzekraczagej wyrazonej w ztotych réwnowartai 14 000 eurd

Skutkiem zaniedbaw ustanowieniu wigiwego systemu kontroli zagdczej
w obszarze zamowiepublicznych byto:

— udzielenie dwoch (z 10 badanych) zamdwiea wykonanie robot budowlanych
(o tacznej wartgci 200,6 tys. zt.) z naruszeniem przepisow artustl 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznycH. Przedmiot tych zaméwieopisano
bez sporzdzenia specyfikacji technicznej wykonania i odbiosb6t budowlanych,

— niezgtoszenie wykonania tych robot do Starosty €wvakiego, co stanowi naruszenie
postanowié art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 199#mawo budowlarfe
I wskazuje na samowgbudowlan.

® zarzdzenie Burmistrza nr 6/11 z 18 lutego 2011 r. wasfe wprowadzenia Regulaminu pracy komisji
przetargowej przy udzielaniu zaméwi@ublicznych o warteci szacunkowe] przekracazagj réwnowartéé
kwoty 14 000 euro.

® zarzdzeniem Burmistrza nr 5/11 z 18 lutego 2011 r. wasfe wprowadzenia w Uegdlzie Miasta Grajewo
Regulaminu udzielania zamouii@ublicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlaneartgci szacunkowej
nieprzekraczagej wyraonej w ztotych rownowartei 14 000 euro.

" Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



3. Zatrudnionemu w Urgdzie audytorowi wewgtrznemu zapewniono niezalesé
i obiektywizm dziatania oraz ggtos¢ prowadzenia audytu w jednostce, zgodnie
z postanowieniami art. 282 ust. 1 i 2 uofp. Audywewrgtrzny wykonywat swoje
obowiazki prawidtowo:

— zrealizowat w 2010 roku, zgodnie z planem,eépiaudytébw wewatrznych,
przeprowadzag je zgodnie z przepisami 8 3 ust. 1, 8 15 oraz §azporadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 Ilutego 2010 r. w sprawmzeprowadzenia
i dokumentowania audytu wewamznegd. Plan audytu nie wskazywat cyklu audytu,
o ktérym stanowi 8§ 8 ust 1 pkt 7 tego rozpmizenia,

- uwzgkdnit w procedurach audytu gd analizowanych przez NIK standardty
z tym ze dopiero 4 marca 2011 r. standard nr 1300, detycwdrazenia programu
zapewnienia i poprawy jakoi audytu wewatrznego,

— wykonywat, na polecenie Burmistrza, prace doradcze.

4. W Urzedzie w latach 2009-2010 nie dokonywano ocen pradaw) ktére wswietle
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 pracownikach samagdowych™
powinny by przeprowadzane co najmniej raz na dwa lata. NMapsprzepisy art. 28 tej
ustawy, nie okrdono sposobu dokonywania ocen, okresowetyioh ocen, kryteriow
na podstawie ktérych jest spadzana ocena oraz skali ocen pracowniczych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wdrozenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systdwmwotroli zaradczej
w Urzedzie,

2) podicie dziata w celu ustanowienia i wdzenia w petni adekwatnego, skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zadczej przez kierownikOw wszystkich jednostek
organizacyjnych Miasta Grajewa,

3) zrealizowanie obowizkdéw okr&lonych w art. 27 i 28 ustawy z dnia 21 listop2088 r.

o pracownikach samagdowych, dotycacych ocen pracownikow.
* * *
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamiirza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia

° Dz. U. Nr 21, poz. 108.

19 okreslonych w Komunikacie Nr 8 Ministra Finanséw z 20i&tmia 2010 r. w sprawie standardéw audytu
wewretrznego w jednostkach sektora finanséw publiczr@h Urz. MF. Nr 5, poz. 24).

Dz, U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszema pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywawah zastrzieen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych wtym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanitorimacji, o ktorej wyej mowa, liczy

si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetarej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska



