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Najwyisza Izba Kontroli

Delegatura w Bialymstoku

Pan
Krzysztof Pilawa
Podlaski Wojewodzki

Lekarz Weterynarii

LBI-4101-09-02/2010
P/10/147

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Nagjwyzszej Izbie
Kontroli', zwane] dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii w Biatymstoku, zwanym dalej
Inspektoratem, kontrolg zapewnienia w latach 2007 - 2009 bezpieczenstwa epizootycznego

kraju po przystapieniu do strefy Schengen.

W zwigzku =z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle koniroli
podpisanym w dniu 16 czerwca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, dziatania

Inspektoratu podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenistwa epizootycznego.

Ocena pozytywna wynika z:
e prawidlowe] organizacji Inspektoratu oraz wiasciwego sprawowania nadzoru nad
powiatowymi lekarzami weterynarii,
» przestrzegania obowigzujacych standardow i procedur monitorowania i zwalczania chordb

zakaznych zwierzat,

' Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zrealizowania zadan, dzigki ktérym poziom bezpieczefistwa epizootycznego i stan zdrowia
zwierzat ulegal systematycznej poprawie,

prawidlowego wykorzystania srodkdéw budzetowych.

Stwierdzone uchybienia polegaly na:
nieaktnalizowaniu i niewypelnienin niektérych =zalacznikéw do plandw gotowosci
zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
niewlasciwym okreslaniu skiadu Wojewodzkiego Zespohu Kryzysowego przy Podlaskim
Wojewodzkim Lekarzu Weterynarii,
niewyegzekwowaniu od powiatowych lekarzy weterynarii terminowego przekazywania do
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii informacji o stwierdzeniu chorob zakaznych zwierzat

10 zmianach danych w rejestrze podmiotéw prowadzacych dziatalno$é nadzorowana.

. Opracowany regulamin organizacyjny Inspektoratu, zakresy czynnodci pracownikéw,

a takze wojewadzkie plany gotowosci zwalczania chordb zakaznych zwierzat oraz inne
procedury byly zgodne z wymogami przepiséw obowiazujgcego prawa oraz adekwatne do
istniejgcego poziomu ryzyka zagrozenia epizootycznego. W sposéb jednoznaczny
wyznaczono w nich zadania oraz ustalono odpowiedzialne za ich realizacje osoby
(zespoly 1 jednostki). Podlaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii wiasciwie nadzorowat
dzialania powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie monitorowania stanu zdrowia
i zwalczania chordb zakaznych zwierzat, o czym swiadczy przeprowadzenie 53 kontroli

realizacji zadan (9 kompleksowych, 35 problemowych oraz 9 sprawdzajacych).

. Organy Inspekcji Weterynaryjnej przestrzegaly obowigzujacych standardow i procedur

dotyczacych monitorowania i zwalczania choréb zakaZnych zwierzat. W tym celu
wykonywano niezbgdne czynnosci w zakresie likwidacji ognisk chorob zakaznych, m.in.
_odosobniajac chore zwierzeta 1 poddajge je ubojowi. Dzigki temu liczba ognisk najczgsciej
wystepujace] choroby - enzootycznej biataczki bydia - zmniejszyta sie ze 142 w 2007 r.
do 29 w 2009 1., zas 14 powiatdéw speinilo warunki do uznania ich za urzedowo wolne od
te] choroby. Wskutek rozpoczecia realizacji krajowych programéw zwalczania chordb
zakaznych, w 2008 i 2009 r. rozpoznano i zwalczono odpowiednio 3 i 5 ognisk
salmonellozy drobiu oraz 27 i 37 ognisk choroby Aujeszkyego. W ramach realizacji
programu zwalczania tej choroby, zbadano 69,1 tys. $win w 2008 roku i 114,5 tys. $win
w 2009 roku, co stanowito 39,3% i 62% planu. Niewykonanie planowanych badan bylo
spowodowane zbyt pdZznym otrzymaniem $rodkéw na przygotowanie i wyposazenie

pomieszczen w Zakiadzie Higieny Weterynaryjne) w Bialymstoku i jego Oddziale
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wLomzy oraz na zwiekszenie obsady kadrowej Zakladu. Wystgpily takze trudnosci
w pozyskaniu lekarzy weterynarii o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji tych
badan. Pozostale programy zwalczania siedmiuchoréb zakaznych zwierzat, w tym

enzootycznej biataczki bydta, zrealizowano zgodnie z zamierzeniami.

. Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii w przyjetych procedurach zwalczania chordb

zakaznych zwierzat zapewnil wladciwg koordynacje wspélnych dziatan podejmowanych
przez inne organy, stuzby i inspekcje w sytuacji wystgpienia zagrozenia. W tym celu
zawarl tez porozumienia o wspolpracy z wojewddzkimi strukturami Panstwowe]j Strazy
Pozarnej, Inspekcji Sanitarnej, Inspekeji Ochrony Srodowiska i Stuzby Celnej; powolat
rowniez. Wojewodzki Zesp6t Kryzysowy przy Podlaskim Wojewoddzkim Lekarzu
Weterynarii. Jednakze skiad osobowy tego zespohu nie zostal zaktualizowany po odejsein
z pracy w inspekcji 6 os6b (nawet przez 18 miesigey). Do zespohu Podlaski Wojewédzki
Lekarz Weterynarii nie wlaczyl tez - wbrew wymogowi okreslonemu w art. 54 ust. 6
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob
zakatnych zwierzqr® - przedstawicieli orgaﬁc')w administracji rzadowej i1 jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw, ktérych udzial jest niezbedny w zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat. Jednakze — jak wyjasniono w toku kontroli - w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej, odpowiednie dzialania zostalyby podjete w ramach
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego funkcjonujacego przy Wojewodzie

Podlaskint.

. Ogolem w latach 2007-2009 na realizacje =zadan zwigzanych z zapewnieniem

bezpieczenstwa epizootycznego prawidlowo wydatkowano 85.543,1 tys. zi
(z zaplanowanych 100.116,8 tys. zl). Z tego na przeprowadzenie badan kontrolnych
zwierzat wydatkowano 14.797,6 tys. zl, za§ na zwalczanie choréb zakaznych -

3.851,8 tys. zt.

. Wojewodzkie plany gotowoéci zwalczania 8 chorob zakaznych zwierzat zawieraly

elementy wymagane w art. 54 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, jednakze whrew
okreslonemu przez Glownego Lekarza Weterynarii (w planach gotowosci) wymogowi

alktualizowania tych plandw przynajmniej raz w roku:

o nie zaktualizowano - w planach zwalczania rzekomego pomoru drobiu, choroby

pecherzykowe] §win i zakaznej ;narmdcy uktadu krwionosnego ryb tososiowatych -

*Dz. U. 22008 r. Nr 213, poz. 1342, zwangj dalej ,,ustawa o ochronie zdrowia zwierzat”
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zalgezonych do nich wykazéw lekarzy weterynarii (sporzadzonych w sierpnin 2005 1.

i lutym 2008 1.),

» wplanie gotowosci zwalczania wysoce zjadliwe] grypy ptakéw nie okredlono takze
mozliwosci technicznych i osobowych wojewddzkich inspekceji i stuzb mozliwych do
wykorzystania jako wsparcie dzialan przy likwidacji choréb, a takze nie
zaktualizowano m.in. wykazu ferm drobiowych (ostatni wpis pochodzil z dnia

1 czerwea 2005 r.).

Aktualizacji ww. plandéw nie dokonano, pomimo iz Inspektorat posiadat lub miat dostep
do aktualnych informacji i wykazdw. Z kolei w innych zbadanych wykazach na ogél nie

nanoszono dat aktualizacji.

6. Zgodnie z wymogiem okreflonym w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej®, opracowywano roczne sprawozdania z realizacji zadan oraz
przekazywano Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii informacje o chorobach zakaznych
zwierzat 1 o dziatalnosci nadzorowanej. Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii nie
wyegzekwowal jednak terminowego przekazania czesci informacji przez powiatowych

lekarzy weterynarii, poniewaz:

a) na 26 zbadanych informacji o stwierdzeniu choréb podlegajacych obowiazkowi
zwalczania (ktére nie podlegaly jednoczes$nie obowiazkowi notyfikacji w Unii
Europejskiej), trzy informacje przekazano Podlaskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi
Weterynarii 3 dni, zad 23 informacje - od 6 do 32 dni po powzieciu podejrzenia lub
stwierdzenia choroby. Naruszono tym samym, okre§lony w art. 51 ust, 4 ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat, wymog niezwlocznego informowania Podlaskiego

Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii o wystapieniu tych chordb,

b) z powodu opoznien powiatowych lekarzy weterynarii, 6 spo$rod 10 zbadanych
informacji o zmianie danych w rejestrze podmiotow prowadzacych dziatalnogé
nadzorowang przekazano Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii w terminie od 20 dni do
9 miesigcy, podezas gdy termin okre§lony w § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2008 1. w sprawie rejestru
podmiotéw prowadzqeych deialalno$é nadzorowang” wynosi: w punkcie pierwszym —
do 15. dnia miesiaca za miesiac poprzedni, w punkcie drugim - niezwlocznie

po zmianie.

* Dz, U. 22007 r. Nr 121 poz. 842 ze zm.
*Dz.U. 22009 r. Nr 14 poz. 81
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Ponadto niektére dane w informacjach o stwierdzeniu choréb zakaznych zwierzat zostaty
przez powiatowych lekarzy weterynarii przestawione niezgodnie ze stanem faktycznym.
W rezultacie w przekazanych Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii sprawozdaniach
o zakaznych chorobach zwierzgcych RRW-7 m.in. w 2008 r. wykazano trzy sztuki bydia
chore na enzootyczng biataczlg bydia oraz jedna sztuke bydta jako chora na chorobe
niebieskiego jezyka, pomimo iz zwierzeta te powinny zostaé wykazane jedynie jako
reagujace (tj. posiadajace przeciwciala zwigzane z tymi chorobami). Prawidlowe dane

przedstawiono w dokonanych w okresie pdZniejszym korektach.

Pomimo wymogu okrelonego w art. 51 ust. 6 w zw. z ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat i § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lutego
2006 1. w sprawie wykazu chordb zakainych zwierzqt podlegajqcych notyfikacji w Unii
Europejskiej oraz zakresu, sposobu i terminéw przekazywania informacji o tych
chorobach®, Podlaski Wojewadzki Lekarz Weterynarii nie powiadomil Gléwnego
Lekarza Weterynarii o dwoéch przypadkach wygaszenia ognisk BSE (decyzjami
powiatowych lekarzy weterynarii z 14 kwietnia i 21 maja 2009 r.), poniewaz - jak

wyjasniono w toku kontroli NIK ~ Gléwny Lekarz Weterynarii tego nie wymagat.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

. Zaktualizowanie i uzupelnienie planéw gotowosci zwalczania choréb zakaznych zwierzat

oraz nanoszenie na aktualizowanych zatacznikach (wykazach) dat ich sporzadzenia.

Aktualizowanie skfadu Wojewodzkiego Zespolu Kryzysowego przy Podlaskim
Wojewodzkim Lekarzu Weterynarii w przypadku odejécia z pracy czlonkéw zespolu
oraz zapewnienie obsady zespolu zgodnie z wymogami art. 54 ust. 6 ustawy o ochronie

zdrowia zwierzat.

. Podjgcie  dziatan w celu wyegzekwowania od powiatowych lekarzy weterynarii

niezwlocznego przekazywania precyzyjnych informacji o chorobach podlegajacych
obowigzkowi zwalczania oraz terminowego przekazywania informacji o zmianach danych
w rejestrze podmiotéw prowadzacych dzialalnogé nadzorowana oraz wzmocnienie nadzoru

nad powiatowymi inspektoratami weterynarii w tym zakresie.

3 Dz U, Nr 24, poz. 182 ze zm,
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4, Realizacje obowigzku powiadamiania Giéwnego Lekarza Weterynarii o wygaszanin

ognisk chordb podlegajacych notyfikacji w Unii Europejskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniegjszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow lub o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéow, lub
o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wniosku zawartego w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia

otrzymania ostateczne] uchwaly wiasciwej komisji NIK.




