Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 21 lipca 2011 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan Ryszard Ziemblicki
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji
Lasow Paistwowych

w Biatymstoku
LBI-4101-19-02/2010
P/10/148

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Regionalnej Dyrekcji LasownBavowych w Biatymstoku (,RDLP”)
kontrok w zakresie zagglzania lasami i gospodarowania mieniem Skarhista w latach
2008-2010 (do 30 wrzaia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole, ktGregodpisania
odmowiono 1 czerwca 2011 r., Najggza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowéci,
dziatalng¢ RDLP w zakresie obfym kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byto prawidiowe
zarmdzanie lasami i gospodarowanie mieniem Skarbunstde. Stwierdzone
nieprawidtowdci polegaty na:

- nienaliczeniu obligatoryjnych kar umownych trzgm 15 analizowanych przez NIK)
kontrahentom, ktérzy odebrali od 94,9% do 46,6%vdie okrélonego w umowach,
- niewystarczajcym nadzorze nad dwoma nadiEtwami, ktére nieterminowo przekazaty

do budetu pastwa dochody uzyskane ze sprzad@asow i gruntow.

1. W latach 2008-2010 (do 30 wigea) RDLP nadzorowata 31 nadiaectw i Zakiad
Transportu i Spedycji Lasow Rstwowych w Giycku (,ZTiSLP”), prowadzacy - zgodnie
Z § 4 ust. 2 rozposrizenia Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprasdezegoétowych

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zasad gospodarki finansowej wiBavowym Gospodarstwie keym Lasy Pastwowé -

dziatalng¢ w zakresie handlu artykutami firmy ,Husqvarna’ansportu i spedycji drewna

oraz produkcji wyrobéw z drewna. W ramach sprawaegan nadzoru nad
ww. jednostkami RDLP ustalita:

— ceny minimalne sprzedg drewna w latach 2008-2010, na zasadachstikrgch przez
Dyrektora Generalnego LaséwiRavowych (,DGLP”}. W 2008 roku ceny minimalne
sprzeday drewna wynikaty z postanowieuchwaty z 9 padziernika 2007 r. Komisji
Lesno-Drzewnej (powotanej przez DGLP), a w 2009 i 20dKu zostaty ustalone przez
dyrektora RDLP w porozumieniu z nagiéczymi na okresy poétroczne. W latach 2008-
2010 (do 30 wrzaia) srednie uzyskane ceny sprzeyarzech analizowanych przez
NIK sortymentéw drewna, byly wigze od cen minimalnych,

— na warunkach zaakceptowanych przez DGLP wiglkaasady stosowania oliek cen
drewna sprzedanego odbiorcom w trybie rokewaternetowych. Wprowadzenie
od 16 czerwca 2008 r. oliek cen (od 3% do 10%) na wybrane sortymenty drewna
nasgpito decyzjami dyrektora RDLP wydanymi 16-18 czeaw@008 r. i byto
uzasadniane znacznym spadkiem sprzgdarowca drzewnego w | kwartale 2008 roku
(bonifikaty obowazywaty do czerwca 2009 roku),

— zasady ,funkcjonowania i wykonywania polowania” wr@dkach Hodowli Zwierzyny
(,OHZ") lezacych na terenie RDLP, zasady ,sprzedai organizacji polowa
dla myéliwych cudzoziemcéw” w OHZ i ,,ofeet cenowa” na sprzedapolowai w OHZ.

W latach 2008-2010 (do 30 wigea) RDLP prowadzita dziataldé® polegaica
naswiadczeniu ustug turystycznych obejmeych polowania dla  n#jiwych
cudzoziemcéw. Dziatalrio ta przyniosta RDLP w 2009 roku 5,4 tys. zt zyskutto,
aw 2008 roku i do 30 wrzeia 2010 r. zamkgla sk stratami w kwotach 15,2 tys. zi
i 19,2 tys. 7.
2. W latach 2008-2010 (do 30 wiréa) RDLP dokonata wyboru wykonawcow planéw
urzadzenia lasu dla czterech (z 31) nadzorowanych f@idiev. Analiza jednego z dwoch
zorganizowanych przetargdw nieograniczonych wykazad przy wyborze wykonawcy

planéw uradzenia lasu dla nadleictw Biatlowieza, Browsk i Hajnowka

2 Dz. U. Nr 134, poz. 692

% W zaradzeniu nr 52A z 31 pgalziernika 2007 r., zagzlzeniu DGLP nr 89 z 20 listopada 2008 r. i adezniu
nr 69 z 14 padziernika 2009 r.

* Na podstawie wpisu z 16 grudnia 1004 r. do rajeptrlowa prowadzonego przez WojewpdPodlaskiego,
a nastpnie przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego

®> Na koniec 2010 roku dziatalé® polegajica na sprzeds polowai cudzoziemcom zamkta sk 13,6 tys. zt
zysku



(za 4.391,8 tys. zt) przestrzegano zasad sdngch w ustawie z dnia 29 stycznia 1994 r.
Prawo zaméwig publicznych.

Funkcjonujce na terenie dziatania RDLPste kompleksy produkcyjne ,Puszcza
Bialowieska” i ,Lasy mazurskie’ dziataly na podstawie programéw gospodarczo-
ochronnych z 2001 i 2004 roku, spela@jch wymogi okrélone w 8§ 4 zargdzenia
nr 5/2001 Dyrektora Generalnego LP z dnia 24 stgcZ001 r. w sprawie lsaych

Komplekséw Promocyjnych.

3. Na terenie dziatania RDLP pozyskano w latach 200832 (do 30 wrzéia)
2.710,3 tys. M 2.740,6 tys. rhi 2.119,8 tys. mdrewna (grubizna i matowymiarowe),
a sprzedano 2.838,4 tys.’n2.752,2 tys. fi 2.260,4 tys. M uzyskujc przychody
w kwotach 389.670,5 tys. zi, 349.283,3 tys. zt 4811,8 tys. zi. Sprzedadrewna
odbywata s na podstawie umow zawartych przez DGLP, dyrektdR®LP
i nadléniczych. Analiza 10 uméw sprzega447.781 m drewna o warti umownej
67.522,3 tys. zt zawartych przez RDLP wykazaéa,

— wilasciwie zabezpieczono interes Skarbuifteva:

» zastosowano przedptaty i gwarancje bankowe na dawamne drewno, oké®no
terminy i warunki odbioru drewna oraz wysgkmbligatoryjnych kar umownych
za nieodebrane drewho

* postanowienia umow w zakresiesity sortymentu i cen sprzedawanego drewna byty
zgodne z rozstrzygegiami przetargdéw prowadzonych na PortalérieeDrzewnym,
aukcjach internetowych i aukcjach systemowych.

Wielkos¢ sprzeday drewna zrealizowana w ramach &ie uméw miescita sic

w granicach odchyle w skali roku (od 98% do 103%) oktenych w umowach,

a pozostate cztery umowy zrealizowano z przekraeretych odchylé. Kontrahentowi,

ktéry odebrat tylko 45,2% drewna zaméwionego umanl6 marca 2009 r., RDLP

naliczyta kag umowra w wysokdci 89,0 tys. zt, a pozostatym trzem, ktérzy

w 2008 roku odebrali 94,9%, 66,4% i 46,6% drewma,maliczono obligatoryjnych kar

umownych w wysok&i co najmniej 628,9 tys. zt. Rezygnacja z nalicaeych kar byta

argumentowana dekoniunkduw catym kraju na rynku drewna w 2008 roku i pdbeze
niepogarszania warunkow nabycia drewna odbiorcterenu RDLP,

® Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" w 2008 roku kara obligatoryjna w wysckb 0,5% wartéci nieodebranego drewna zaz#tg dzien op&nienia,
jednak nie wgcej jak 10% wartéci konkretnej partii drewna (matiwe roczne odchylenie 2%), a w 2009 i 2010 roku
kary obligatoryjne w wysokai 5% wartdci (liczonej wg cen sortymentu wskakowego) nieodebranego drewna
(mozliwe roczne odchylenie 5%)

8 jedna realizowana w 2008 roku, trzy w 2009 rokiwie w 2010 roku



- od czerwca 2008 do czerwca 2009 rokuecpi odbiorcom drewna
(z 10 analizowanych), ktérzy na Portalushe-Drzewnym lub na aukcjach zakupili
drewno o rodzajach sortymentow ustalonych przez RDudzielono rabatow
na zasadach i w wysoka okreslonej przez DGLP i dyrektora RDLP.

4. Sytuacja finansowa RDLP i jednostek podlegtych ideg latach 2008-2009 pogorszeniu
na skutek spadku cen drewrie@nio ze 143 zi/rhw 2008 roku do 129 zi/fnw 2009
roku). Zysk netto zmniejszyt giw tym okresie z 18.847,5 tys. zt do 6.884,9 tys. z
przychody ogétem z 438.848 tys. zt do 383.023,9 #yg0 12,7%), w tym ze sprzeda
drewna z 418.800,1 tys. zt do 362.853,4 tys. zt 18,4%), a koszty ogo6tem
z 419.213,4 tys. zt do 375.257,5 tys. zt (0o 10,5%pgorszeniu ulegly tak wyniki
finansowe samej RDLP, gdyysk netto zmniejszyt siz 752,7 tys. zt do 421,0 tys. zt.
Przychody ogotem w 2009 roku, w stosunku do 2008iravzrosty z 2.585,2 tys. zi
do 3.076,4 tys. zt (0 19,0%), a koszty z 1.816% rydo 2.647,2 tys. zt (0 45,7%).

Zatrudnienie w RDLP i jednostek podlegtych zmnigiezsic z 2.024 o0s6b
w 2008 roku do 1.969 os6b w 2009 roku, a prgeei miestczne wynagrodzenie
(z uwzgkdnieniem nagréd z zysku) z 4.901,6 tys. zt do 4G4s. zt (0 3,3%). W RDLP
zatrudnienie utrzymywato siha tym samym poziomie (68 oséb), a przea mies¢czne
wynagrodzenie zmniejszytoest 6.347,0 tys. zt do 6.302,0 tys. zt (0 0,7%).

RDLP sporzdzita sprawozdania finansowe (jednostkowe i zbieycza 2008 i 2009
rok, ktére zostaly poddane badaniu przez biegh@hidentow wybranych w drodze
konkursu ofert (czterech w 2008 roku i dwoch w 20@ku). W opinii biegtych
sprawozdania rzetelnie i jasno przedstawialy sytudicansows i majtkowa RDLP
i podlegtych jednostek.

5. W latach 2008-2010 (do 30 wigea) RDLP prawidtowo zaggzata gruntami Skarbu
Paistwa o 4cznej pow. 0,3677 ha zabudowanymi budynkiem biuraywgaraem, dwoma
parkingami i dwoma lokalami mieszkalnymi. W przygadzterech analizowanych (z 18)
uméw najmu lokali w budynku biurowym i obu umoéw elzawy 12 nf gruntéw,

Z najemcami i dziegmwcami zawarto umowy na czas hiedgkvay i pobierano czynsz
ustalony wedtug stawek rynkowych.

RDLP nie sprzedawata, w latach 2008-2010 (do 30edmia), lasow i gruntow.
Rzetelnie wywizywano s¢ z obowihzku odprowadzania dochodéw otrzymanych
z nadlénictw z tytutu sprzedsy gruntéw grodki przekazywano na rachunek Dyrekcji

Generalnej Lasoéw Ratwowych w terminie do czterech dni od dnia wptysvadkéw).



1)

2)

Dochody te w kwocie 1.972,4 tys. zt wpyyn z nadlénictw do RDLP w terminie

ustalonym przez DGL¥ Natomiast:

- 17,6 tys. zt z Nadkmictwa Rudka z tytutlu zbycia (21 kwietnia 2008 zgbudowanej
nieruchoméci wptyngto 3 grudnia 2008 r. (226 dni po zawarciu aktu maitzego).
Nabywca nieruchondoi wniést do gdu pozew o bonifikat zwiazars z zabytkowym
charakterem nieruchorfm, a wyrok w tej sprawie zapadt 26 stycznia 2009 r

- 8,2 tys. zt z Nadkmictwa Drygaly z tytutu sprzeds (9 grudnia 2008 r.) czterech dziatek
lesnych otrzymano dopiero w toku kontroli NIK (24 styga 2011 r.).

Zdaniem NIK, w obu sprawach nadzér RDLP nad saditvami (polegajcy na poruszaniu

na naradach i szkoleniach z kierownikami nadzorgelarjednostek tematyki terminowego

odprowadzania dochodow) byt nieskuteczny.

. W latach 2008-2010 (do 30 wizea) RDLP dziewgciu pracownikom udzielita pyczek

w wysokaci 213,7 tys. zt na zakup samochodéw prywatnyégwanych do celéw
stuzbowych. Analiza piciu spraw na kwat 135 tys. zt wykazataze przy udzielaniu
pazyczek przestrzegano zasad ustalonych przez BDGIRadna z payczek nie zostata

umorzona.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
naliczanie obligatoryjnych kar umownych kontrahemtoodbieragcym drewno
Z naruszeniem warunkow oklenych w umowach,
podicie dziatsh w celu wyeliminowania opdien w przekazywaniu przez nadfectwa

dochodow bugetu paistwa ze sprzeds nieruchomeci.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PaneeRgra, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia

uwag i wykonania wnioskow, gz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

° nie dizszym n 10 dni od daty sprzegaprzez nadknictwa nieruchomiei

0 zarzdzenie nr 20 DGLP z 25 lutego 2003 r. w sprawieynamia przez pracownikéw Laséw isawowych
samochodéw prywatnychzywanych réwnie do celéw stubowych i Zaradzenie nr 74 z 12 listopada 2009 r.
w sprawie zasad udzielania pomocy finansowe] pradawn Lasow Pastwowych w nabywaniu
samochoddw prywatnychrywanych réwnie do celow stabowych



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgloszenia nam@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastre w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliniska



